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1. MARCO GENERAL

1.1. Naturaleza juridica de la Entidad Estatal y su ubicacion en la estructura del Estado

Mediante Decreto 2257 de 2017, se autorizd al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y al Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, para que concurran en la
creacion de una Entidad Descentralizada Indirecta con el caracter de asociacién civil, con participacion
publica y naturaleza privada, sin animo de lucro, con patrimonio propio, organizada bajo las leyes
colombianas, dentro del marco de la Constitucidn Politica y las normas de Ciencia y Tecnologia, en especial
del Decreto - ley 393 de 1991, y regida, ademas de dichas normas, por lo dispuesto para las corporaciones
en el Cédigo Civil, asi como por sus Estatutos.

Que el 29 de diciembre de 2017, mediante Documento Privado de Constitucién de Corporacién Sin Animo
de Lucro, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica constituyeron la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO
DIGITAL, en adelante AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND con el objeto de articular los Servicios
Ciudadanos Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector TIC, acorde con la evolucién de los modelos de servicios digitales
ciudadanos y del sistema de planeacidon y gestidon publica, y desarrollar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién asociadas a la creacién de un ecosistema de informacidn publica, incorporando la
debida gestion de riesgos asociada a la informacion, que permita apoyar proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacidn, asi como identificar planes, programas y proyectos que ofrezcan soluciones a problematicas
o cuellos de botella en el sector publico colombiano, introduciendo con ello mejoras significativas en los
procesos estatales, mediante el uso y desarrollo de soluciones de software, analitica de datos, entre otras.

Su régimen contractual para las actividades de Ciencia y Tecnologia sera el indicado en el Decreto Ley 393
de 1991, y en los demas, en lo regulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y normas concurrentes.

1.2. Objetivo

El presente manual tiene como objetivo establecer directrices y estandares para desarrollar las actividades
que se adelantan en las distintas etapas del Proceso de Contratacion de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL -
AND para el cumplimiento de sus funciones y objetivos institucionales, a través de su constitucion como
una herramienta para la descripcion, unificacion y facilitacion de la practica de un proceso adecuado para
la obtencién de bienes y servicios y demas asuntos propios de la contratacién, desde su planeacion,
ejecucion, vigilancia, control y demas procesos que hacen parte de la actividad contractual; con el fin de
lograr una gestidn clara, eficiente, responsable, cimentada en los principios de transparencia, economia,
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eficiencia, seleccidon objetiva del contratista, y los demas propios de la actuacién contractual y de la funcién
administrativa sefialados por la Constitucién Politica y por la ley.

1.3. Alcance

El presente Manual es aplicable a todos los procesos de contratacion que se adelanten en la AGENCIA
NACIONAL DIGITAL - AND, inicia con la identificacién de las necesidades en el marco del principio de
planeacién a través del Plan Anual de Adquisiciones, etapa precontractual, etapa contractual y terminando
con la liquidacidn de los contratos y cierre de los expedientes.

1.4. Marco legal

El manual de Contratacién de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND se rige por los principios
constitucionales y legales vigentes, en especial los principios de la contratacion estatal y del Régimen
Privado dada la Naturaleza Juridica de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, los cuales se sustentan en
las siguientes normas:

» Constitucion Politica de Colombia

> Decreto Ley 393 de 1991

> Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica".

> Ley 1150 de 2007 "por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos".

> Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancidon de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

» Decreto 4170 de 2011 "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacidn Publica —Colombia
Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura".

» Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional"

» Decreto 092 de 2017 "Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin dnimo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica"

> Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

> Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”
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» Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica.

También forman parte del marco legal de contratacién de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, las guias,
manuales, circulares, lineamientos y directrices que expida como ente rector en la materia, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente- CCE.

1.5. Principios de la Contratacién Estatal

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia estipula que la administracidn publica se encuentra:
"al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad".

En complemento el articulo 23 del Estatuto Contractual, establece que “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacidon estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad”.

Es asi como los principios de contratacion de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, se enmarcan
principalmente en la Constitucidon Politica, la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011, asi como las demas
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, los mandatos de buena fe, igualdad y transparencia.

Los principios ya definidos normativa y jurisprudencialmente, que se aplicaran al interior del Proceso de
Contratacién de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL — AND, estos son:
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1.6. Principios y Valores de la Gestién Publica

1.6.1. Principios

Son las normas o ideas que rigen el pensamiento y la conducta del ser humano, en la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND, se evidencian en el actuar de las funciones o responsabilidades de cada una de las partes
gue intervienen en el proceso de contratacion. Los principios son una base para la toma de decisiones de
la AND. Dado lo anterior, se relacionan los principios que rigen la contratacién:

y

1.6.2. Valores

Definidos como el reflejo de los comportamientos basados en los principios; enmarcados en conductas o
normas deseables, en donde las cualidades de los que intervienen en el proceso de contratacién de la AND
puedan acondicionarlas en el modo de vivirlas, generando un efecto interno en la cultura deseada; y
externo en la interaccién y reconocimiento con los diferentes grupos de interés, frente a la satisfaccion de
las necesidades y expectativas por los servicios prestados.
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1.7. Definiciones

a)

b)

<)

d)

e)

Acta de inicio: Documento suscrito por el Supervisor y/o Interventor, segun el caso, y el Contratista,
en el cual se estipula la fecha a partir de la cual se inicia la ejecucién del contrato y, por ende, comienza
a contarse el plazo para el cumplimiento reciproco de las obligaciones adquiridas.

Acta de suspensidn: Es el documento mediante el cual la Entidad y el contratista acuerdan la
suspensidn del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, o
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden la ejecucién de este.

Acta de reinicio: Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspensién del contrato por
haberse superado las situaciones que le dieron origen y se ordena la reiniciacién de las actividades.
Este documento serd firmado por el contratante y el contratista. El contratista se obliga a actualizar la
garantia Unica.

Acuerdos comerciales: Son los tratados internacionales vigentes celebrados por Colombia, donde se
establecen derechos y obligaciones en compras publicas, en las cuales existe un compromiso de trato
nacional para bienes y servicios de origen y proveedores colombianos, plazos de los procesos
contractuales y otros deberes.

Acuerdo marco de precios: Es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién de las Entidades Estatales de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en el mismo.
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f) Adenda: Documento que aclara o modifica el pliego de condiciones, la invitacién u otros documentos

g)

h)

k)

que conformen un proceso de seleccion.

Adicién, modificacion, reduccion y prérroga: Son las modificaciones contractuales que se realizan por
el cambio de modificaciones contractuales inicialmente pactadas contractualmente. a) Adicién: Es el
acuerdo por el cual se aumenta el valor de un contrato/convenio en ejecucidn; b) Modificacion: Es un
acuerdo que celebran las partes — AND y contratista - para aclarar, agregar o suprimir una o algunas
de las cldusulas estipuladas inicialmente en el contrato y/o en sus anexos, sin que implique la
modificacion del valor o la prdrroga del plazo del contrato suscrito, mediante la celebracion de una
modificacién que tendra una numeracién consecutiva.; c) Prérroga: Es la previsién en virtud de la cual
se aumenta en su extension el término inicialmente previsto en el contrato, para el cumplimiento de
las obligaciones y para la ejecucion de las actividades contratadas; d) Reduccidn: Es el acuerdo por
medio del cual se reduce valor del contrato, debido a saldos restantes de la ejecucién contractual, a la
modificacién del alcance del contrato y en general cuando las partes asi lo establezcan.

Adjudicacioén: Es el acto administrativo motivado y firmado por el Ordenador del Gasto, mediante el
cual la Unidad Administrativa respectiva selecciona el proponente que ha resultado ganador del
proceso de contratacién. Esta actuacion pone fin a la etapa precontractual, es irrevocable, no admite
recursos por la via gubernativa y obliga al contratista y a la administracion a lo alli contenido.

Anticipo: Es aquella entrega de recursos ligados al contrato que tiene como propdsito facilitar al
contratista la financiacion de los bienes, servicios y obras que se le han encargado con ocasion al
contrato, a través del préstamo de recursos que conservan caracter publico u oficial.

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): El Certificado de Disponibilidad Presupuestal, es el
documento emitido por el responsable del presupuesto en la entidad. Este documento garantiza la
existencia de apropiacién presupuestal para asumir compromisos, pues significa que el dinero esta
disponible y libre de afectacion. Este documento afecta el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se realiza el registro presupuestal.

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada mediante el
Decreto-Ley 4170 de 2011.

Comité evaluador: Es el equipo multidisciplinario encargado de evaluar las propuestas o
manifestaciones de interés presentadas por los interesados en los procesos de seleccién por licitacidn,
seleccidn abreviada, concurso de méritos o minima cuantia y recomendar el sentido de la decision a
adoptar de conformidad con la evaluacién realizada.
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m) Conciliacion: Busca la resolucion de conflictos por medio del cual dos 0 mas personas gestionan por si
mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, frente al cual podrdn discutirse todos los asuntos susceptibles de transaccidn,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la ley.

n) Contrato: Acuerdo de voluntades mediante el cual se crean obligaciones, regulado en el Cadigo Civil
colombiano. En este acuerdo se fijan el objeto, plazo, cuantia, forma de pago, garantias, obligaciones
de las partes, resolucién de conflictos, liquidacién, y en general, las reglas que rigen la naturaleza del
contrato celebrado.

o) Contratista: Es la persona natural o juridica, privada o publica, nacional o extranjera, consorcio, union
temporal o sociedad con Unico objeto que ha contraido obligaciones con la Unidad Ejecutora, para la
prestacion de un servicio, entregar un bien o construir una obra a cambio de una contraprestacion
econdémica.

p) Clientes internos del proceso de adquisiciones: Todas las dependencias o areas de la Entidad que
requieren bienes, obras o servicios para garantizar la operacidn institucional y el cumplimiento de las
funciones misionales. Las denominadas areas o dependencias requirentes. Instancias de control
interno y planeacién, encargadas de vigilar la gestion y medir los resultados obtenidos. Exigen el
cumplimento de la normatividad vigente, desde los principios constitucionales hasta el Manual de
Contratacién, el adecuado funcionamiento e implementacion del Sistema de Gestidén de Calidad.

q) Clientes externos del proceso de adquisiciones: Son los siguientes:

> Interesados: Personas naturales, juridicas u otras, que buscan participar en los procesos de
contratacidon adelantados por la Administracion Central Municipal. Tienen la expectativa de
intervenir en igualdad de condiciones en las convocatorias publicas que adelanta la Entidad.
También se denominan asi los participantes de los procesos de precalificacion.

> Oferentes: Han presentado sus propuestas respondiendo a una convocatoria publica de la
Administracion Central Municipal.

r) Estimacion del riesgo: Es la valoracidn, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del
contrato, que hace la Entidad de ellos, de acuerdo con la tipificacion que ha establecido. Analiza
ademas la forma en que se mantendra el equilibrio contractual cuando se vea afectado por la
ocurrencia del riesgo.

s) Estudios y documentos previos: Son los documentos que soportan la elaboracién del proyecto de
pliego de condiciones, para que los interesados puedan valorar el alcance requerido por la Unidad
Ejecutora, asi como la distribucién de riesgos propuestos.
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t) Evaluacion de ofertas: Es la actividad mediante la cual un grupo multidisciplinario, ya sea de manera

w)

x)

y)

conjunta o individual, realiza la verificacién de requisitos habilitantes y calificables segun corresponda,
de las ofertas o manifestaciones de interés presentadas.

Interventor: Es la persona natural o juridica contratada mediante un concurso de méritos o minima
cuantia, que tiene a cargo la funcion de verificacidn, vigilancia y control de la ejecucién contractual,
cuando el seguimiento del contrato justifique un conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad de este asi lo requiera.

Mecanismos alternativos de solucidon de conflictos: Son los instrumentos o herramientas con que
cuentan AND y los particulares para solucionar de manera directa, agil, rapida, eficiente y eficaz, y con
una mayor economia, los conflictos que surjan durante y con ocasion de la celebracion, desarrollo,
ejecucién, terminacién y liquidacién de los contratos que ellos celebren, sin acudir a la jurisdiccion
competente, reservandose en ultimas el derecho de acceder a la administracidn de justicia para tal
fin.

Modalidades de contratacién: Son los mecanismos mediante los cuales la Unidad Ejecutora contratard
las obras, bienes y servicios requeridos, tales como:

Licitacion Publica

Seleccién Abreviada

Adquisicidn de Bienes con Caracteristicas Técnicas Uniformes
Concurso de Méritos

Contratacién Directa

Minima Cuantia

YV VY YV VYV

Adquisiciones a través de Acuerdos Marco

Ordenador del gasto: Es el delegatario del nivel directivo que tiene facultades para ejecutar el
presupuesto de su Unidad Ejecutora.

Plan anual de adquisiciones (PAA). Es el instrumento de planeacién elaborado por las Entidades
Pudblicas, que contiene la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante un afo.

Pago anticipado: es una retribucidn parcial que recibe el contratista en virtud de un contrato suscrito,
recursos que ingresan de manera permanente a su patrimonio.

aa) Plazo: Es el término de ejecucion en el cual se deben realizar ciertas actuaciones y procedimientos

necesarios para el proceso contractual.
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bb) Plazo de ejecucidn: Es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones pactadas por las
partes de un contrato.

cc) Proponente: Es la persona natural o juridica, consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura,
que bajo cualquier modalidad de asociaciéon permitida por la Ley, presente una propuesta para
participar en un proceso de contratacidn.

dd) Proponente habilitado: Es aquél que cumple con los requisitos habilitantes sefalados en el pliego de
condiciones o en la invitacion publica.

ee) Registro presupuestal: El Registro Presupuestal es la operacion presupuestal mediante la cual se
perfecciona el compromiso asumido, afectando de manera definitiva la apropiacion, de tal manera
gue ésta no podrd ser destinada a otros fines.

ff) Registro Unico de proponentes (RUP): Instrumento por medio del cual se verifican las condiciones
habilitantes del proponente. Para poder celebrar contratos con el Estado se requiere estar inscrito en
él.

gg) Riesgo imprevisible: Son las circunstancias imprevisibles e irresistibles que afectan la ecuacion
econdmica del contrato, razén por la cual su ocurrencia deben ser considerados como costo del
contrato en el item de gastos contingentes o mediante una adicidon del contrato o mediante su
reconocimiento en el acta de liquidacion.

hh) Riesgo previsible: Es el evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un Contrato.

ii) Rubro presupuestal: Es la parte del presupuesto que afecta especificamente el desarrollo de un
contrato o el valor de este.

ji) Sistema electrénico para la contratacion publica (SECOP): Es el instrumento de apoyo a la gestidon
contractual de las Entidades Estatales, que permite la interaccidn de las Entidades Contratantes, los
contratistas, la comunidad y los érganos de control a través de la articulacién de los sistemas de
informacidn que se encuentren a cargo del Gobierno Nacional.

kk) Supervisor: Es el funcionario designado al seguimiento técnico, financiero, contable, administrativo,
legal, ambiental, que realiza una persona natural o juridica, contratada o asignada para tal fin por la
Unidad Ejecutora. El supervisor, como responsable del proyecto, entiéndase contrato o convenio al
cual ha sido asignado, debe reportar al ordenador de gasto sobre el funcionamiento, operatividad,
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cumplimiento de obligaciones contractuales, ejecucidn presupuestal en los casos que asi se requiera,
presentar las observaciones o novedades que se desprendan de la vigilancia y control que ejerce.

1.8. Mecanismos de participacion ciudadana

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND cuenta con el proceso de apoyo, Gestidn de grupos de interés, en
el cual se encuentra la carta de trato digno, la guia para la caracterizaciéon de usuarios y los informes de
rendicion de cuentas. Asi mismo, a través del Plan Estratégico de Gestidn de Grupos de Interés, se
establecen los canales de comunicacién de la AND, los cuales se detallan a continuacién:

Escrito Correspondencia, Correo Electronico, Formulario Electrénico PQRSD
v Ingreso a la entidad, recomendaciones generales, desarrollo de la
Presencial 2 8 .
atencion, atencion a peticiones verbales
Telefénico Lineas directas
Virtual Portal web, redes sociales

1.9. Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés

La consagracion de las inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de interés obedece a razones éticas,
vinculadas con la eficiencia, la eficacia y la imparcialidad administrativa, pues se busca asegurar una
adecuada seleccion del contratista, que redunde en beneficio de los fines del interés publico o social,
atendiendo los principios de la contratacion.

Para efectos de este capitulo, cuando se hace referencia a servidor o contratista, se hace a aquellas
personas naturales que prestan sus servicios personales a la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
ejerciendo alguno de los roles que se crean por medio del presente Manual.

No podran participar en procedimientos de seleccidn ni celebrar contratos con la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND las personas naturales o juridicas que se encuentren incursas en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucién Politica y la ley, en particular las indicadas en
el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1474 de 2011, entre otras de creacidn constitucional
o legal y las que surgieren con posterioridad por virtud de otras leyes. Tampoco quienes se encuentren
incursos en conflictos de interés.
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1.9.1. Inhabilidades

Las inhabilidades constituyen una limitacidn de la capacidad para contratar con las empresas estatales,
gue puede aplicarse a personas naturales y juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de
una cualidad, calidad o requisito del sujeto que lo incapacita para poder ser parte en una relacién
contractual con dichas empresas, por razones vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las
operaciones contractuales que exigen que éstas se realicen con arreglo a criterios de imparcialidad,
eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia.

1.9.2. Incompatibilidades

Las incompatibilidades son aquellas prohibiciones contempladas en la Ley que impiden adelantar
actuaciones relativas a la celebracién del contrato y el desempefio y ejecucién de este.

1.9.3. Conflictos de Interés

Los administradores, representantes legales, asesores, estructuradores, consultores, evaluadores,
supervisores e interventores, y en general, todo servidor publico y/o contratista y/o en general cualquier
persona que preste sus servicios a AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, deberan abstenerse de participar
por si o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en actividades de contratacion de la
Entidad que impliquen conflicto de interés, o estén dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidades sefialadas en la Ley.

Cuando el interés general propio de la funcidn publica entre en conflicto con el interés particular y directo
del servidor publico o contratista, este debera declararse impedido. Todo servidor publico o contratista
que deba adelantar o sustanciar actuaciones contractuales en la Administracion Central Municipal, podra
ser recusado en los términos del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011.

Sin perjuicio de lo previsto para el Comité Evaluador, en caso de impedimento, el servidor enviard dentro
de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado a su superior.

El procedimiento del impedimento o de recusacidn se adelantara en los términos del articulo 12 de la Ley
1437 de 2011 de acuerdo con los procedimientos internos de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, tal
como se indica en los procedimientos. Teniendo en cuenta la “GUIA PARA LA GESTION DE CONFLICTOS DE
INTERES” y “PROCEDIMIENTO PARA EL MANEJO, DECLARACION Y GESTION DE CONFLICTO DE INTERESES”.
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Adicionalmente, en los procesos de evaluaciéon que se adelanten al interior de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL — AND, se debera firmar y diligenciar el Formato TH.FT.25 Declaracion de no interés particular ni
directo y presentarlo ante la Subdireccién Juridica.

1.10. Expediente Contractual

Los documentos originados con ocasidn a los procesos contractuales se incluirdn en los repositorios
existentes y aprobados en la politica de gestién documental de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND

1.11. Sostenibilidad Ambiental

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, cuenta con una politica ambiental, bajo la cual se compromete a
mantener un entorno natural y sostenible en las acciones generadas en la administracion y la articulaciéon
para la prestacién de los Servicios Ciudadanos Digitales y en el desarrollo de las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, se compromete a disminuir los impactos
ambientales a través de:

Manejo adecuado de los recursos naturales, agua, energia y aire.
Manejo integral de los residuos ordinarios y peligrosos.
Uso eficiente del papel.

YV V V VY

Cumplimiento de requisitos legales y ambientales.

1.12. Capacitacion

La Subdireccion Juridica, solicitara a la Subdireccion Administrativa y Financiera, profesional de Talento
Humano de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, incluir en el plan anual de capacitaciones, lo
concerniente al manual de contratacidn, procedimientos y formatos que hacen parte integral del mismo,
con el objetivo de socializar su contenido y capacitar a los directivos y demas funcionarios intervinientes
en el proceso de contratacidon de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND

2. GESTION Y RESPONSABLES DEL PROCESO CONTRACTUAL

2.1. Ordenador del Gasto

De conformidad con el articulo 27 de los Estatutos de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, la ordenacion
del gasto se encuentra en cabeza del Director de esta, quien suscribira todos los contratos y convenios,
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necesarios y convenientes para el desarrollo del objeto de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND. El
Director cuenta con un suplente para sus ausencias temporales o definitivas, con las mismas facultades
del Director.

2.2. Responsable de la Contratacién

Para llevar a cabo el proceso de contratacion, serd necesario contar con los siguientes responsables:

El Director(a) o su delegado(a)

El(la) Subdirector(a) Administrativo(a) y Financiero(a)
El(la) Subdirector(a) Juridico(a)

El(la) Subdirector(a) de Servicios Ciudadanos Digitales
El(la) Subdirector(a) de Desarrollo

YV VVYVYYYVY

El(la) Asesor(a) de Direccidn

Cada uno de los responsables, tendrd a cargo funciones o actividades especificas, conforme a las
necesidades de cada proceso y de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND. Dichas actividades son detalladas
en los procedimientos de contratacidn de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL — AND.

2.3. Gestores de los estudios previos

La designacidon de los gestores de los estudios previos se realizara a través de la delegacién por parte del
ordenador del gasto o representante legal, a los subdirectores o asesores de la direccién, que tengan los
conocimientos sobre el objeto materia de contratacion. Los gestores de los estudios previos tienen entre
otras cosas, las siguientes funciones en cada proceso:

Elaborar los estudios y documentos requeridos.
Elaborar el analisis del sector econémico.
Elaborar el estudio que permita establecer el valor estimado del contrato y la justificacion de este.

YV V VYV

Elaborar el estudio de riesgos segun el régimen de garantias y definir los mecanismos de
cobertura.

A\

Elaborar el andlisis de riesgos y los demas del proceso de seleccidn que indique la reglamentacion.
Verificar que el objeto a contratar esté previsto en el PAA de la Entidad.

YV VvV

Gestionar la elaboracién de los certificados de disponibilidad presupuestal.
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Solicitar y tramitar ante la Subdireccién Juridica la apertura del proceso de selecciéon y la elaboracién de
los pliegos de condiciones y demas documentos propios de la etapa de seleccidn.

2.4. Comité Evaluador

Es el responsable de la verificacion de los requisitos de los proponentes y/o interesados, asi como de la
evaluacion de las propuestas y/o de las manifestaciones de interés, en los procesos de licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos o minima cuantia. Igualmente, mediante informe o su
equivalente, recomendard al Ordenador del Gasto el sentido de la decision a adoptar de conformidad con
la verificacion y evaluacién efectuada.

Todos los miembros del comité evaluador deberdn firmar y diligenciar el Formato TH.FT.25 Declaracién de
no interés particular ni directo, y presentarlo ante la Subdireccién Juridica.

No sera necesario llevar a discusion del Comité Evaluador los contratos de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidn, asi como tampoco sus modificaciones.

2.5. Modelo de Gestion Contractual

El modelo de gestidn contractual de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, esta basada en la gestidn por
procesos donde el desarrollo de este inicia con la definicion de la necesidad.

El proceso de contratacién, como parte de la Subdireccion Juridica, debe entenderse como actividades de
apoyo, sin embargo, su contribucion es notoria al cumplimiento de la misién de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND y debe apalancar desde su conocimiento a las areas para que realicen bajo los principios
de la contratacion la gestion de compras, para ello se pretende a través del presente modelo, fortalecer la
alineacién estratégica entre los diferentes procesos que intervienen en la gestion contractual que
permitan cubrir efectiva y eficientemente las necesidades de acuerdo a los objetivos previstos y la
optimizacion de los recursos de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL — AND.

3. ETAPA PRECONTRACTUAL

Comprende el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el proceso de seleccion
del contratista o actos preliminares a la celebracidn del contrato en procura de seleccionar la mejor
propuesta que satisfaga los requerimientos de bienes, obras y servicios por parte de la AND. Incluye los
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trdmites que van desde la elaboracién de estudios y documentos previos, hasta la adjudicacién o hasta
declaratoria de desierta del proceso de seleccién correspondiente.

3.1. Plan Anual de Adquisiciones

La etapa de planeacidn inicia con la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones el cual funge como
instrumento de planeacién y constituye un documento de naturaleza informativa, las adquisiciones
incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacién no representa
compromiso u obligacidn alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes,
obras y servicios en él sefialados.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA), es el plan general de compras incluyendo tanto rubros de inversién
como de funcionamiento, su elaboracién estara a cargo de la Subdireccion Administrativa y Financiera y
el equipo de profesionales de planeacidn, quiénes solicitaran a cada una de las dependencias la definicion
de las necesidades de adquisicién de bienes o servicios. Una vez finalizada la consolidacion sera revisado
por el Comité de Gestidon y Desempefio o Comité Directivo para posteriormente ser aprobado por el equipo
directivo y el ordenador del gasto a través del flujo de aprobacién de SECOP II.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) se elaborara de acuerdo con el procedimiento establecido para este
asi como la normatividad vigente y segun los lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente, asi
también, tanto el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) como las actualizaciones de este, deben publicarse
en la pagina web de la Entidad y en el SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia, y debera
actualizarse por lo menos una vez al afio.

La Subdireccién Administrativa y Financiera o el equipo de profesionales de planeaciéon estaran a cargo de
la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) como de sus actualizaciones de acuerdo con el
procedimiento establecido y su correspondiente aprobacidn de acuerdo con el flujo establecido en SECOP
1.

3.2. Estudios del Sector

La dependencia solicitante, con el acompafiamiento de la Subdireccion Administrativa y Financiera, previo
a la estructuracidn de los estudios y documentos previos, deberan realizar un estudio o analisis del sector.

El analisis del sector econdmico es el estudio detallado del sector relativo al objeto del proceso de
contratacidn, buscando conocer a profundidad el sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgos, del cual se deberd dejar constancia en los documentos del
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proceso, para su elaboracion, se tendrd en cuenta lo establecido por la Agencia de Nacional de
Contratacién Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboracidn de Estudios del Sector.

Para su elaboracion el drea técnica debera hacer una ficha técnica en la cual identifique la necesidad a
satisfacer, objeto, plazo estimado y condiciones especiales que se tendran en cuenta. Una vez realizada la
ficha técnica deberd identificar si existe un Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio que se
pretende contratar. De ser asi se iniciara el proceso de Operacion Secundaria (Orden de Compra) a través
de la Subdireccidn Juridica.

3.2.1. Estudio de las condiciones de mercado

Este estudio se realiza para todas las modalidades de seleccién de contratistas, a excepcién de la
contratacion directa donde se establece el presupuesto oficial de contratacién planteado. En este estudio
se refleja la variedad de precios ofrecidos en el mercado tanto de los bienes como de los servicios a
contratar.

Dado que este estudio responde a las necesidades de cada dependencia, para su elaboracidn se requiere
tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Definir de manera planificada los bienes y servicios, segun las necesidades de la dependencia, lo cual
deberd ajustarse a los objetivos, fines, conveniencia y pertinencia institucional.

b) Garantizar que los bienes y servicios requeridos, sean contratados bajo las condiciones de mercado mas
favorables para la Entidad. Lo anterior, teniendo en cuenta criterios de calidad, condiciones técnicas,
cantidades, servicios de instalacidn, garantia comercial y documentos a entregar.

c) Solicitar cotizaciones, revisar los precios de mercado que han sido objeto de andlisis en las dependencias
y consultar base de datos especializados, pues son instrumentos que sirven para calcular el presupuesto
del contrato.

3.2.2. Estudio del Sector en Procesos de Contratacion Directa

El andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.
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El analisis del sector debe permitir a la Entidad sustentar su decisién de hacer una contratacidn directa, la
eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia. En un contrato de prestacién de servicios profesionales, el analisis del sector depende
del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

3.3. Evaluacion del Riesgo

La dependencia solicitante deberd evaluar los riesgos del proceso de contratacién a realizar con base en
sus metas y objetivos y segun lo indicado por Colombia Compra Eficiente en los manuales y guias que ha
expedido.

Se deberdn evaluar y establecer los riesgos que el proceso de contratacion a realizar representa en las
metas y objetivos de la AND. La evaluacion deberd hacerse sobre los “riesgos previsibles”. Para ello se
tendran en cuenta como minimo los siguientes criterios ademas de las Circulares expedidas por Colombia
Compra Eficiente:

e Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacién.

e Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratacion.

e Hacer una evaluacién por cada proceso contractual.

e Evaluary calificar los riesgos.

e Asignary tratar los riesgos.

e Elaborar la matriz de riesgos respectiva.

e Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

e Garantizar que los riesgos sean proporcionales y razonables, en relacién con el objeto a contratar.

3.4. Estudios y documentos previos

Los estudios y documentos previos son el soporte para la elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato; serdn elaborados por la dependencia de donde provenga la necesidad y se
consignaran en un documento escrito que debera contener para cada caso, los requisitos establecidos en
el Estatuto General de la Contratacidn, para la generalidad de los tipos de contrato.

Al momento de realizar los estudios previos; la Dependencia que requiere la obra, el bien o servicio a
contratar debe hacer la verificacién en el PAA que la obra, bien o servicio se encuentre incluido en este y
asi manifestarlo en el mencionado estudio. En el evento de no encontrarse incluido en el PAA, se debe
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realizar la actualizacién conforme a los lineamientos dados por la Subdireccion Administrativa y Financiera
para ello.

3.4.1. Componentes Minimos del Estudio Previo para Contratacion Directa

Los estudios previos para la contratacién directa deberan contener, como minimo la siguiente informacién
sin excepcion de cualquier otro requisito incluido en el Estatuto General de la Contratacion:

1. La descripcidon de la necesidad: Esta descripcion debe ser amplia y suficiente, de tal manera que
se establezcan las razones de la existencia de una necesidad y que justifican la contratacion.

2. El objeto a contratar con sus especificaciones técnicas, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion: Deberd identificarse de manera clara y precisa lo que se quiere
contratar, donde ademas se debe tener en cuenta su vida Util, coherencia técnica, calidades del
personal técnico que prestara servicios, y los demas que soporten este aspecto y la necesidad
identificada.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion: Deberda estar debidamente
fundamentada, y ajustada a los criterios definidos por el legislador, teniendo en cuenta su objeto
y cuantia. En los casos en que el Estatuto General de la Contratacion lo exija, debera expedirse
acto administrativo de justificacion.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este: Debera incluirse una justificacion
detallada de la fuente para la determinacion del valor del contrato, segln los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente o cualquier otro mecanismo que la Entidad considere pertinente.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable: En este item se describen los aspectos que
permitan una escogencia bajo los principios de objetividad y transparencia, obedeciendo a los
criterios particulares para cada proceso de seleccidn, tales como relacién calidad y precio que
representen mayor beneficio.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo: En este aspecto se tienen en cuenta los eventos que
puedan afectar la ejecucidn contractual, y que no son facilmente predecibles o su ocurrencia
pueda ser definida por las partes.

7. Llas garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion: En la
contratacidon directa la exigencia de garantias establecidas en el Estatuto General de la
Contratacién no es obligatoria y la justificacidon para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

8. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. Todo contrato debera
estar amparado por la disponibilidad presupuestal, en este item es recomendable mencionar el
rubro presupuestal afectado para la contratacion.
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3.4.2. Componentes Minimos del Estudio Previo para Minima Cuantia

Los estudios previos para la modalidad de seleccion de minima cuantia deberan contener, como minimo
la siguiente informacidn sin excepcion de cualquier otro requisito incluido en el Estatuto General de la
Contratacién:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién: Esta
descripcién debe ser amplia y suficiente, de tal manera que se establezcan las razones de la
existencia de una necesidad y que justifican la contratacion.

2. Ladescripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios: Deberd identificarse de manera claray precisa lo que se quiere contratar, donde ademas
se debe tener en cuenta su vida util, coherencia técnica, calidades del personal técnico que
prestard servicios, y los demas que soporten este aspecto y la necesidad identificada y relacionarse
con Clasificador de Bienes y Servicios de hasta el cuarto nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas: Aqui se identifica de manera clara y precisa lo que se quiere
contratar, donde ademas se debe tener en cuenta su vida util, coherencia técnica, calidades del
personal técnico que prestara servicios, y los demds que soporten este aspecto y la necesidad
identificada.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion: Si el valor del contrato estd determinado en
precios unitarios, el equipo de estructuracién de la Unidad Ejecutora deberd incluir la forma en
que los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En este item
también se define la forma de pago, la cual deberd mantener las condiciones econdmicas
existentes al momento de la firma del contrato y durante su ejecucidn.

5. El plazo de ejecucion del contrato: Este criterio define el tiempo durante el cual se proyecta la
ejecuciéon de un contrato. Para definir el plazo contractual, se debe tener en cuenta los términos
en que se desarrollan las actuaciones administrativas para el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacidn y ejecucién. Por otra parte, debe tenerse en cuenta el principio
de anualidad presupuestal.

6. Elcertificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién: Todo contrato debera
estar amparado por la disponibilidad presupuestal, en este item es recomendable mencionar el
rubro presupuestal afectado para la contratacion.

7. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo: En este aspecto se tienen en cuenta los eventos que
puedan afectar la ejecucidn contractual, y que no son facilmente predecibles o su ocurrencia
pueda ser definida por las partes.

8. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion: Las
Entidades Estatales no estan obligadas a exigir garantias en los Procesos de Contratacién de
minima cuantia. Si la Entidad Estatal decide exigir garantias en los procesos de seleccién de minima
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3.4.3.

3.4.4.

cuantia debe ser una consecuencia del Riesgo del Proceso de Contratacién y del sector econdmico
al cual pertenecen los posibles oferentes.

Componentes Minimos del Estudio Previo para Adquisiciones por Acuerdos Marco

La descripcion de la necesidad: Esta descripcidon debe ser amplia y suficiente, de tal manera que
se establezcan las razones de la existencia de una necesidad y que justifican la contratacion.

El objeto a contratar con sus especificaciones técnicas, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucidn: Debera identificarse de manera clara y precisa lo que se quiere
contratar, donde ademas se debe tener en cuenta su vida util, coherencia técnica, calidades del
personal técnico que prestara servicios, y los demds que soporten este aspecto y la necesidad
identificada.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion: Deberda estar debidamente
fundamentada, y ajustada a los criterios definidos por el legislador, teniendo en cuenta su objeto
y cuantia. En los casos en que el Estatuto General de la Contratacion lo exija, debera expedirse
acto administrativo de justificacion.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. Todo contrato debera
estar amparado por la disponibilidad presupuestal, en este item es recomendable mencionar el
rubro presupuestal afectado para la contratacion.

Componentes Minimos del Estudio Previo para los demas Procesos de Seleccion

Los estudios previos para todos los demds procesos de seleccion deberdan contener, como minimo la

siguiente informacidn sin excepcion de cualquier otro requisito incluido en el Estatuto General de la

Contratacion:

La descripcidn de la necesidad: Esta descripcidn debe ser amplia y suficiente, de tal manera que
se establezcan las razones de la existencia de una necesidad y que justifican la contratacion.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucidn: Aqui se identifica de manera clara y precisa lo que se quiere
contratar, donde ademas se debe tener en cuenta su vida Util, coherencia técnica, calidades del
personal técnico que prestara servicios, y los demds que soporten este aspecto y la necesidad
identificada. Si el objeto del contrato incluye disefio y construcciéon, debe contener los
documentos técnicos para el desarrollo del proceso. Este debe coincidir con lo definido en el Plan
Anual de Adquisiciones.
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3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion: Deberd estar debidamente

fundamentada, y ajustada a los criterios definidos por el legislador, teniendo en cuenta su objeto
y cuantia, segun los requisitos que para cada modalidad determine el Estatuto General de la
Contratacién.

El valor estimado del contrato y la justificacion de este: Si el valor del contrato esta determinado
en precios unitarios, la dependencia solicitante debera incluir la forma en que los calculé y
soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacidn de aquellos. Si el contrato es de concesidn,
tampoco debe publicar el modelo financiero utilizado en la estructuracion. En este item también
se define la forma de pago, la cual deberd mantener las condiciones econémicas existentes al
momento de la firma del contrato y durante su ejecucidn. Si se pacta anticipos debera sefialarse
la forma cémo serd la amortizacion del anticipo, la manera en que se debe invertir, la constitucion
de fiducia para el manejo de los recursos y la legalizacién del anticipo.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable: En éste item se describen los aspectos que
permitan una escogencia bajo los principios de objetividad y transparencia, obedeciendo a los
criterios particulares para cada proceso de seleccién, tales como relacion calidad y precio que
representen mayor beneficio, para lo cual estableceran las condiciones técnicas y econdmicas
minimas de la oferta y las condiciones técnicas adicionales que impliquen ciertas ventajas, o la
relacion calidad y precio soportado en férmulas. Debera ser acorde con lo determinado en el
Estatuto General de Contratacién para cada modalidad de seleccién.

El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo: En este aspecto se tienen en cuenta los eventos que
puedan afectar la ejecucidn contractual, y que no son facilmente predecibles o su ocurrencia
pueda ser definida por las partes. Para llevar a cabo este analisis, y la forma de mitigarlo, se debe
seguir el Manual elaborado por Colombia Compra Eficiente.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacién: La exigencia
de garantias responde a un analisis mediante el cual se concluye tal necesidad, con lo cual se
ampararan los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, producto del
incumplimiento del contrato o de lo ofrecido por el proponente, para lo cual se debe tener en
cuenta la reglamentacién existente sobre el particular, de acuerdo con el monto, plazo y
naturaleza del contrato a suscribir.

La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial: En caso
de estar bajo un Acuerdo Comercial, indicarlo claramente. Si del analisis del proceso de
contratacidn se concluye que se contratara bajo un Acuerdo Comercial, se debe verificar si la
Entidad se encuentra en los listados de las entidades cubiertas, que la contratacidén supere los
montos minimos establecidos, y que la misma no se encuentre excluida de dicho Acuerdo.
Indicacidn de supervision o interventoria: Debera indicarse si se requiere o no de interventor, o
si por el contrario, la vigilancia y control del contrato puede ejercerse por un supervisor de la
Entidad.



Proceso: Gestidon Contractual Agencia \\

MANUAL DE CONTRATACION NACIONAL DIGITAL
Version: 01

CT.MN.01

3.5. Disponibilidad Presupuestal

Con base en las especificaciones técnicas y el valor arrojado por el estudio del sector o con el resultado
del simulador en caso del acuerdo marco, el drea que requiere el bien o servicio a contratar, a través del
jefe de cada dependencia solicitard el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal el cual deberd
ser expedido por la Subdireccidn Administrativa y Financiera.

Con el certificado de disponibilidad presupuestal se garantiza la existencia de recursos disponibles y libres
de afectacidon para atender un determinado compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia o con
cargo a vigencias futuras debidamente aprobadas.

Mediante este certificado, también se garantiza el principio de legalidad, es decir, la existencia del rubro
y la apropiacion presupuestal suficiente para atender un gasto determinado conforme a lo establecido en
el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

3.6. Requisitos habilitantes

Los requisitos habilitantes seran experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad de
organizacion; los cuales seran certificados por las Cdmaras de Comercio, con base en la informacion que
reposa en el Registro Unico de Proponentes (RUP), asi como a los que a bien tenga la entidad exigir segtin
el objeto a contratar.

La dependencia solicitante establecera los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacidn, los cuales deberan ser adecuados y proporcionales. Un requisito habilitante es adecuado
cuando el mismo es util para la consecucidn de las prestaciones del objeto contractual; es proporcional
cuando el mismo se ajusta a la cuantia del proceso, su nivel de complejidad, alcance y riesgos asociados al
proceso de seleccion ademas de coherentes, consistentes, suficientes y objetivos, en relacién con el objeto
y el valor a contratar, teniendo en cuenta ademas los siguientes aspectos:

e Riesgos del proceso de contratacion.

e Valor del contrato objeto del proceso de contratacion.

e Andlisis del respectivo sector.

e El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Para ello se recomienda consultar el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente.
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Para determinar los requisitos habilitantes financieros y organizacionales, la Subdireccion Administrativa
y Financiera, por solicitud de la dependencia encargada del proceso realizarda un estudio para
determinarlos, del cual dejard constancia.

3.7. Criterios ponderables

Los criterios ponderables, son aquellos que acreditan una condicidn especial por parte del oferente y que
hacen que este tenga preferencia sobre sus competidores, estos documentos permiten establecer
condiciones de diferenciacién que permitan diferenciar los productos o servicios ofertados.

Para la determinacién de los criterios ponderables la dependencia solicitante con el acompafiamiento de
la Subdireccién Juridica analizara previamente al proceso de seleccién cual es la combinacién de factores
de seleccion que hara posible satisfacer de mejor manera las necesidades a contratar con el resultado mas
favorable en términos de costo — beneficio.

Con base en este andlisis, se identificaran y ponderardn los factores que se deben prever en el
correspondiente pliego de condiciones para realizar la evaluacién e identificacién de la oferta mas
favorable para la Entidad.

3.8. Pliego de condiciones

Los pliegos de condiciones consignardn las politicas por proceso de seleccion en lo relacionado con los
criterios habilitantes y de evaluacién para la adjudicacién. Estos deben ser completos, claros, coherentes
y precisos, es decir, debe evitarse a toda costa apartes que conduzcan a interpretaciones o decisiones de
caracter subjetivo o que puedan conducir a declarar desierto el proceso.

Las exigencias de las condiciones del proponente deben ser adecuadas y proporcionales a la naturaleza
del contrato a suscribir y a su valor de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley 1150 de
2007 y las normas reglamentarias vigentes.

El proyecto de pliego de condiciones debera contener la informacidon minima requerida en la normatividad
en materia de contratacién estatal y debera publicarse para la presentacion de observaciones por parte
de los interesados por el plazo que sefiale la normatividad aplicable de acuerdo con la modalidad de
seleccién.
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Al adelantarse procesos de contratacidn por la herramienta electrénica del SECOP I, se deberd tener en
cuenta la estandarizacidn de modelos de pliegos existente, y diligenciar la informacién de acuerdo con los
formularios dispuestos en el SECOP II.

En caso de licitacion publica, dentro de la informacién técnica para la elaboracion del pliego de condiciones
se sefialard si procede la presentacion total o parcial de la oferta de manera dindmica, mediante subasta
inversa, se estableceran las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los proponentes podran
realizar la puja de conformidad con las normas reglamentarias vigentes.

3.9. Comunicacidn e interaccidn con los oferentes y partes interesadas

Con el fin de garantizar los principios de contratacion, como la seleccién objetiva, transparencia, igualdad,
imparcialidad, la AND, en los términos y condiciones adicionales de los pliegos de condiciones, en las
invitaciones o en los términos que rigen cada proceso de seleccidn, establecera las diferentes formas para
interactuar con los posibles interesados en participar en los diferentes procesos de contratacion y con los
contratistas, entre las cuales se encuentran:

e En procesos de seleccion en cualquiera de sus modalidades a través del médulo de mensajes en la
plataforma SECOP II.

e En caso de existir indisponibilidad del SECOP, se deberd dar aplicacion al protocolo que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

e Audiencia publica de asignacién de riesgos de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, cuando a ello hubiere lugar.

3.10. Otros aspectos (trato nacional, incentivos, limitacion a Mipymes, etc)

3.10.1. Trato Nacional

El principio de trato nacional por reciprocidad hace referencia a la posibilidad de tratar ofertas de origen
extranjero como nacionales a efectos de la Ley 816 de 2003. Este trato es certificado por la Cancilleria
cuando no existe acuerdo comercial vigente con el pais del cual es originaria la oferta respectiva y asigna
puntaje con los que el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes nacionales reciben trato como
tal, asi como los proveedores de servicios de la Comunidad Andina de Naciones. De igual forma, cuando la
oferta presentada sea originaria de uno de los paises con los que Colombia tiene acuerdo comercial
vigente, siempre que en el estudio previo se indique que aplica el acuerdo comercial suscrito con el pais
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respectivo. En ambos casos se aplican los beneficios de manera idéntica que a los nacionales en cuanto a
dos aspectos: Reglas de desempate y estimulo a la industria nacional.

La Entidad debera realizar la definicién de manera razonable y proporcionada de los bienes colombianos
relevantes de acuerdo con la informacidn analizada en la etapa de planeacidn del Proceso de Contratacion,
el porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto y la existencia de los mismos en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales, con el fin de asignar el puntaje de que trata la primera franja de la
Ley 816 de 2003, en funcién del uso de los bienes relevantes en la ejecucidn del contrato.

Para aquellos casos en los que no existan bienes colombianas relevantes o no exista oferta nacional de los
mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, las Entidades Estatales deberan otorgar el
puntaje de que trata la primera franja de la Ley 816 de 2003 a aquellos proveedores que se comprometan
a vincular un porcentaje minimo de empleados o contratistas por prestacidon de servicios colombianos,
gue no podra ser inferior al cuarenta por ciento (40%) del total de empleados y contratistas asociados al
cumplimiento del contrato.

La aplicaciéon de los factores de industria nacional debera realizarse de conformidad con la normatividad
vigente.

Dicha aplicacién deberd aplicarse de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacion.

3.10.1.1. Incentivos en la Contratacion Publica

La AND, dentro de los criterios de calificacidon de las propuestas, fijados en los pliegos de condiciones,
deberd establecer los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados
nacionales con ocasion de la existencia de un tratado. No obstante, este incentivo no aplica para los
procesos de contratacién de bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes.

3.10.1.2. Convocatoria Limitada a Mipyme

La limitacidn de convocatoria a Mipyme debera enmarcarse en lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacién.
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3.10.2. Desagregacion tecnoldgica

La AND podra definir la desagregacion tecnoldgica de los proyectos de inversidén para permitir: a) la
participacién de nacionales y extranjeros, y b) la asimilacién de tecnologia por parte de los nacionales
colombianos.

La AND puede por tanto, adelantar varios procesos de contrataciéon de acuerdo con la desagregacién
tecnoldgica, para buscar la participacion de la industria y el trabajo nacionales, lo cual debera ser
considerado por el equipo estructurador principalmente en contratacion de tecnologia y TICS.

4. ETAPA DE SELECCION

La etapa de seleccidn del contratista inicia con la elaboracién del Aviso de Convocatoria y Proyecto de
Pliego de Condiciones y la publicacidn de la invitacion publica, los estudios previos, el proyecto de pliego
de condiciones y el aviso de convocatoria. Esta etapa se finaliza con el Acto Administrativo por el cual se
adjudica el contrato o mediante la Carta de Aceptacién de la oferta, cuando se trata de un proceso de
seleccidon por minima cuantia. Las actividades que hacen parte de las diferentes modalidades y sus
procedimientos podrdn ser consultadas en la intranet de la entidad, en el proceso de Gestidon Contractual.

Las modalidades de seleccién son las que se describen a continuacion:

4.1. Modalidades de Seleccion
4.1.1 Licitacion Publica

Es el mecanismo por el cual la AND anuncia publicamente la existencia de una convocatoria para que los
interesados presenten ofertas y la Administracion seleccione la mds favorable. Esta modalidad de
contratacidn procede en los siguientes casos:

a. Cuando el monto de la contratacién supere la menor cuantia de la AND, siempre y cuando no se
trate de bienes o servicios de comun utilizacion y de caracteristicas técnicas uniformes, ni de
contratos de consultoria.

b. Cuando el objeto de la contratacién involucre no solamente el contrato de consultoria, sino
también otro tipo de obligaciones principales, como es la ejecucidén de proyectos que incluyen el
disefo y construccion de obras que superan la minima cuantia.

c. Cuando no aplique ninguna otra modalidad de seleccién prevista en la Ley.
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Es importante resaltar, que las cuantias no son estdticas, estas varian cada afio, segun lo fijado por la
Subdireccién Administrativa y Financiera.

Los criterios de evaluacidn y seleccidon de la oferta a tener en cuenta seran:

a. La que resulte de aplicar la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o férmulas senaladas en el pliego de condiciones.

b. La que resulte de aplicar ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacién de costo-beneficio.

La adjudicacion de este contrato se realiza en Audiencia publica presidida por la Subdireccidn Juridica
como coordinadora del proceso contractual, no obstante, debera actuar mediante delegacién para la
lectura de la adjudicacién que hiciere el representante legal, de la audiencia se levantara un acta por parte
de la Subdireccidn Juridica, especificamente por el Contratista Profesional asignado.

4.1.1.1. Licitacion Publica con conformacion dinamica de la oferta

Cuando la AND asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacidn publica podra ser presentada total
o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa. En este caso, los gestores de los estudios
previos deben sefalar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales
los proponentes y/o interesados pueden realizar la puja.

En la fecha sefialada en los pliegos de condiciones, los proponentes y/o interesados deben presentar los
documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Entidad. En el caso de una
conformaciéon dindmica parcial de la oferta, a los documentos sefalados se acompanfara el componente
de la oferta que no es objeto de conformacién dindmica.

La subasta podra ser adelantada por via electrénica de ser posible o presencial. De lo acontecido en la
subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias del caso.

4.1.2 Seleccion Abreviada

Es la modalidad de seleccién de contratistas prevista para los casos en que las caracteristicas del objeto a
contratar, la cuantia, destinacion del bien o por las circunstancias particulares de la contratacién, se
pueden adelantar procesos simplificados, con el fin de garantizar eficiencia y transparencia en la gestién.
Esta modalidad de contratacién procede en los siguientes casos:
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a. Cuando los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacidn, se usa el procedimiento de Acuerdo Marco, Subasta Inversa o Bolsa de Productos.

b. Adquisicidn o suministro de bienes y servicios diferente a los de caracteristicas técnicas uniformes
cuyo valor es superior al 10 % de la menor cuantia.

c. Contratos para la prestaciéon de servicios de salud.

d. Contratacién cuyo proceso de licitacidn publica haya sido declarado desierto.

e. Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos,
cuando se garantizan mejores condiciones.

f. Parala ejecucidn de programas a los que se refiere el literal (h) del numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

g. Parala adquisicidn de bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional.

h. La enajenacidn de bienes del Estado

Se utilizara la modalidad de menor cuantia para los literales b, c, d, fy g.
La Seleccién Abreviada mediante Subasta Inversa, tiene dos posibilidades:

a. Subasta Inversa Electrénica
b. Subasta Inversa Presencial

4.1.3. Adquisicion de Bienes con Caracteristicas Técnicas Uniformes

Cuando los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion,
se usa de acuerdo con las necesidades de la AND los instrumentos de Subasta Inversa, Acuerdo Marco de
Precios, Bolsa de Productos o Menor Cuantia, de acuerdo con las siguientes condiciones:

4.1.3.1. Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

Procede cuando los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacidn. Los criterios de evaluacién y seleccion de la oferta a tener en cuenta serdn:

a. Laque dé el menor precio a la Entidad.
En los casos en que resulte habil solamente un oferente en un proceso de Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa, la AND adjudicard el contrato al proponente habil, siempre y cuando su oferta no
exceda el presupuesto oficial indicado previamente en el pliego de condiciones y el proponente
ajuste su oferta a un descuento minimo establecido en el respectivo pliego.
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c. La AND podrad invitar al proponente habil a realizar una negociacion, en la que la AND obtenga un
menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte del oferente habil, cuyo rango de
mejora no podra ser inferior al descuento minimo indicado en el pliego de condiciones, el cual
debe estimar un porcentaje de descuento en el caso de haber existido puja.

d. En el caso de no lograrse negociar, la AND debe declarar desierto el proceso contractual, y podra
reiniciarlo en los términos que establece la ley para este proceso de seleccion.

e. La adjudicacién de esta modalidad de seleccidn se realizard mediante acto administrativo
motivado.

4.1.3.1.1. Negociacion con Unico habilitado en la subasta inversa

Si solamente resultare habilitado un oferente para participar en la subasta, la dependencia solicitante con
acompainamiento de la Subdireccidn Juridica adjudicara el contrato al proponente habilitado, siempre que
su oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en los pliegos de condiciones y ajuste su oferta a un
descuento minimo establecido en los respectivos pliegos.

Segln se disponga en los pliegos de condiciones y a efecto del ajuste de la oferta a que se refiere el
presente Manual la dependencia solicitante con acompafiamiento de la Subdireccidn Juridica invitara al
proponente habilitado a una negociacién en la que, en aplicacién de los principios de economia y
transparencia, obtenga un menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte del Unico
habilitado, cuyo rango de mejora no podra ser inferior al descuento minimo indicado en el Pliego de
Condiciones el cual debe estimar un porcentaje de descuento que se hubiera obtenido si hubiese habido
puja.

Si la negociacidn fracasa, la Entidad debe declarar desierto el proceso contractual conforme lo haya
previsto como causal de desierta el Pliego de Condiciones, y podra reiniciarlo en los términos previstos
para este proceso de seleccidn, en la ley y el reglamento. No se hard efectiva la garantia de seriedad de la
oferta si la negociacién fracasa.

4.1.3.2. Acuerdos Marco de Precios

Con el fin de reducir el nUmero de procesos de contratacién y obtener mayor valor de los recursos publicos,
la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND una vez identifique su necesidad y tome la decisidon de efectuar un
gasto para satisfacerla, podra utilizar la modalidad de seleccién abreviada a través de acuerdo marco de
precios para la adquisicidon de bienes de caracteristicas técnicas uniformes.
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Para lo cual, la AND debe verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente para ese bien y/o servicio,
y de existir podra adherirse al mismo a través de una operacidn secundaria a cargo de la AND, enviando
para el efecto una comunicacién a Colombia Compra Eficiente y, en consecuencia, poner la orden de
compra en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios.

Una vez se verifique que la necesidad puede ser satisfecha a través de uno de los Acuerdos Marco, la
entidad inicia la operacion secundaria del Acuerdo Marco, es decir generara una orden de compra. Esta
orden constituye el contrato, por lo cual al momento de generar la orden la Alcaldia debe cumplir con
todos los requisitos para la celebracién de un contrato, como contar con la disponibilidad presupuestal.

La AND podra apartarse de la adquisicion por Acuerdos Marco Precios cuando los mismos no satisfagan
las condiciones técnicas requeridas o se encuentren mejores precios a través de otro procedimiento de
seleccidn, legalmente permitido.

La adjudicacion se realizara bajo los procedimientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

4.1.3.3. Bolsa de Productos

Mediante la bolsa de productos, se posibilita el encuentro entre vendedores y compradores en un
mercado organizado. Este procedimiento estard regido principalmente por el reglamento de la Bolsa. Las
Bolsas son entidades que tiene por objeto social el servir de foro de negociacidn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes.

Cuando la AND considere en sus estudios previos que el bien requerido se encuentra disponible en los
listados de las bolsas respectivas, y que mediante esta modalidad hay una mejor relacién costo beneficio,
debera emitir una carta de intencidn de vinculacién ante la Bolsa a la cual desee enlazarse.

El comisionista sera elegido de acuerdo con los procedimientos internos de cada bolsa. A los comisionistas
se les podra exigir requisitos habilitantes adicionales a tener la calidad de comisionista siempre y cuando
sean adecuados y proporcionales.

Previo a la celebracion del contrato de Comision, el comisionista seleccionado debe constituir a favor de
la AND, la garantia unica de cumplimiento, en relacion con el valor de la comision que la Entidad pagara al
comisionista por sus servicios.
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Como requisito para la ejecucién del contrato de Comisidn, el comisionista seleccionado debe constituir a
favor de la AND, la garantia Unica de cumplimiento, en relacién con el valor de la comisién que la entidad
estatal pagara al comisionista por sus servicios.

4.1.4. Concurso de Méritos

Es la modalidad prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en los que se podra utilizar sistemas
de concurso abierto o de precalificacion en los términos previstos en la ley y en el reglamento.

Esta modalidad de contratacién procede en los contratos de consultoria referidos a:

a. Los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion.
Los estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos.
Las asesorias técnicas de coordinacidn, control y supervisidon asi como los que tienen por objeto la
Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidén, programacién y la ejecucidn
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

La AND, podrd, previa justificacion en los estudios previos del proceso, hacer uso de la Precalificacion,
dependiendo de la magnitud del proceso y de si la Entidad cuenta con la metodologia de trabajo para
efectos del desarrollo del proyecto o requiere que sea el proponente quién la suministre y la dependencia
solicitante la evalue dentro del proceso de seleccidn.

4.1.5. Minima Cuantia

Es la modalidad de seleccién objetiva prevista para la contratacion de los bienes, servicios, consultoria y
obra publica, cuando el valor del contrato no excede el 10 % de la menor cuantia de la AND.

En esta modalidad, se debe tener en cuenta los aspectos descritos a continuacion:

a. Si se exige capacidad financiera porque el pago no se hara contra entrega a satisfaccion de los
bienes, obras o servicios, como cuando se paga mediante anticipo o pago anticipado, se debe
indicar en la invitacion como se hara la verificacién correspondiente y el documento idéneo para
acreditarla.

b. Laofertay su aceptacién constituyen el contrato, por lo cual, no se requiere una minuta adicional.
En la aceptacion de la oferta se debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.
El Unico factor de ponderacidn es el precio.
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e. Hay libertad de exigir o no garantias segun el nivel de riesgos.
f.  No se exigira la inscripcidn en el RUP de los proponentes.

Cuando se trata de adquisicidn de bienes en grandes superficies y su valor no excede del 10 % de la menor
cuantia, se debe tener en cuenta los aspectos descritos a continuacion:

a. La invitacidn debe estar dirigida a por lo menos dos grandes superficies. Se tendra en cuenta lo
que disponga Colombia Compra Eficiente acerca de la Tienda virtual.

b. Hay libertad de exigir o no garantias.
La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

En los Procesos de Contratacién adelantados bajo las modalidades de seleccidn de minima cuantia y
contratacion directa, no es necesaria la expedicién y publicacién del aviso de convocatoria en el SECOP

4.1.6. Contratacion Directa

Es una modalidad excepcional y de uso restrictivo, pues Unicamente procede en los casos definidos
expresamente por la Ley. Esta modalidad permite la seleccién de un contratista sin la comparacion de
propuestas. No obstante, esta modalidad no se puede extender por analogia ni interpretacion.

Esta modalidad de contratacién procede en los siguientes casos:

Urgencia manifiesta.

Contratacién de empréstitos.

Convenios o contratos interadministrativos.

Para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Cuando no exista pluralidad de oferentes.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

m oo o0 T W

Para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

h. Adquisicién de bienes inmuebles.

i. Arrendamiento de bienes inmuebles.

Cuando se trate de una urgencia manifiesta, el acto administrativo mediante el cual se declara no requiere
ir soportado en los documentos de los estudios previos, andlisis de sector ni matriz de riesgos. Para
verificacidn, control y vigilancia por parte de los érganos de control, se deberd enviar el expediente con
toda la documentacion, en el término establecido en los articulos 42, 43 de la Ley 80 de 1993.
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En el Acto Administrativo por el cual se justifica la contrataciéon directa, ademds de contener las
establecidas en el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, se debe exponer las razones de hecho y de
derecho que motivan contratar bajo esta modalidad. No obstante, este requisito no es necesario cuando
se trata de contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como cuando se
trata de contratacidon de empréstitos.

4.1.6.1. Referencia a Algunas Causales de Contratacion Directa

4.1.6.1.1. Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Son los contratos bajo la modalidad de contratacién directa, con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, previa verificacién de la idoneidad y experiencia requerida.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se deriven del cumplimiento de las funciones de cada dependencia, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Esta contratacidon procede cuando no exista personal de planta suficiente o con los conocimientos
requeridos que pueda ejecutar las labores requeridas. En este caso, no es necesario que se hayan obtenido
previamente varias ofertas y se podra tener en cuenta como uno de los elementos de juicio para el estudio
econdmico la tabla de honorarios que expida el representante legal.

4.1.6.1.2. Contratos y convenios regulados por las normas de ciencia y tecnologia

Corresponde a los convenios que puede suscribir la AND para la promocién del desarrollo de la sociedad
y el fortalecimiento del Estado, tal como lo indica el articulo 69 de la Constitucidn Politica.

Esta regulada en los articulos 60 de la C.P.; 2, 6, 7y 8 del Decreto - Ley 393 de 1991; 2, 8, 9 y 17 del Decreto
- Ley 591 de 1991; 18 de la Ley 1286 de 2009 que modificd la Ley 29 de 1990; Documento CONPES 3582
de 2009 y la Circular Externa N2 6 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente.

Las tipologias contractuales mediante las cuales la AND puede ejecutar actividades de ciencia y tecnologia
e innovacion son las que permite expresamente el Decreto Ley 591 de 1991 y su aplicacidn e interpretacion
es de caracter restrictivo.
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4.2. Otros contratos

El listado de los siguientes contratos es enunciativo y en ningun caso limitativo de los negocios juridicos
qgue la ADN puede celebrar conforme a su naturaleza juridica.

4.2.1. Comodatos

De acuerdo con la normativa civil vigente el comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de
las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ellay con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso. De conformidad con lo previsto en el articulo 32
de la ley 80 de 1993. La AND podra celebrar este tipo de contrato regulado por el derecho privado,
observando los limites sefialados en normas especiales sobre la materia, en cuanto al tiempo maximo de
duracion y la destinacién o uso que debe darse al bien.

4.2.2. Donaciones

La AND podra celebrar contrato de donacién actuando en calidad de donataria, sin que sea necesaria la
existencia de una autorizacion legal especifica y previa para el efecto, sin perjuicio, desde luego, del
cumplimiento de las condiciones generales fijadas en la Ley 80 de 1993. No obstante, en el caso en que la
AND pretenda actuar en calidad de donante, deberd considerarse la previsidn contenida en el articulo 355
de la Constitucién Politica y atender las disposiciones que, directamente, regulan la materia.

4.2.3. Asociaciones Publico-Privadas

Conforme con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, para el disefio y construccion de una infraestructuray
sus servicios asociados, o su construccion, reparacidén, mejoramiento o equipamiento, involucrando la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura, o infraestructura para la prestacion de servicios
publicos, la AND podra hacer uso de los modelos de Asociaciones Publico-Privadas (APP), tanto de
iniciativa publica como privada.

Para los proyectos de APP de iniciativa publica el procedimiento de seleccidn sera el de licitacién publica,
sefialado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, salvo lo previsto en la Ley 1508 de 2012 y en el Decreto
1467 de 2012.

Cuando la iniciativa de la APP sea privada, una vez los particulares estructuren técnica, legal y
financieramente los proyectos de infraestructura publica, estos deberan surtir un procedimiento, el cual
esta dividido en dos (2) etapas: la primera se denomina de prefactibilidad y la segunda, de factibilidad.
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Una vez superada la etapa de factibilidad del proyecto, la seleccidén del contratista se hara por licitacién
publica, si el originador de la iniciativa privada considera que dicho proyecto requiere desembolsos de
recursos publicos, pero, por otro lado, la modalidad para elegir al contratista sera por medio de una
seleccion abreviada con precalificacién, si el originador del proyecto considera que para la ejecucién del
proyecto no se necesitan de recursos publicos para su financiacién.

4.2.4. Acuerdos de cooperacion internacional

Se entiende por Cooperacion Internacional la accién conjunta para apoyar el desarrollo econémico y social
del pais, mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por parte de
paises con igual o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil.

En este sentido, el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1. del Decreto 1082 de 2015,
reglamentaron la contratacion con organismo internacionales, tales como personas extranjeras de
derecho publico, organismos internacionales, organismos de derecho internacional, organismos
multilaterales, organizaciones no gubernamentales, entre otros. La AND debera identificar que contratos
o convenios celebrados pueden someterse a los reglamentos de contratacion de las entidades extranjeras
de acuerdo con los criterios especiales que indican las normas citadas.

No se pueden contemplar en los Convenios por celebrar objetos indeterminados. Se debe determinar
siempre el proyecto o programa por ejecutar.

Los dineros deben ser entregados para ser ejecutados en proyectos que vayan a realizarse en el futuro
inmediato. En todo proyecto de cooperacidn que involucre recursos estatales se deberan cuantificar en
moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacion o persona cooperante, asi como los
del ente nacional colombiano.

4.2.5. Convenios con Entidades Privadas sin Animo de Lucro

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad para cumplir sus funciones. La misma Ley define
estos negocios juridicos como convenios de asociacién y establece que deben celebrarse de conformidad
con el articulo 355 de la Constitucidn Politica, reglamentado por el Decreto 092 de 2017.
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La idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro debe ser analizada y certificada tanto técnica como
financieramente. Dicho andlisis debera acompaiiar la solicitud de suscripcidon de convenio. En ellos se debe
determinar con precisidén los siguientes aspectos: (i) su objeto, (ii) el término de duracién, (iii) las
obligaciones de las partes, (iv) los aportes de las partes, (v) las instancias de coordinacion y (vi) los demas
aspectos que se consideren pertinentes.

4.2.6 Tipologias contractuales para actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

La AND como ejecutora de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, de acuerdo con lo descrito
en: (a) el articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1991; (b) el articulo 2 del Decreto-Ley 591 de 1991; (c) el articulo
18 de la Ley 1286 de 2009 que modificd la Ley 29 de 1990; y (d) el Documento CONPES 3582 de 2009,
puede ejecutar actividades de tecnologia e innovacion mediante la celebraciéon de cualquiera de los
siguientes tipos de contratos:

(a) Convenio especial de cooperacidn el cual es celebrado para asociar recursos, capacidades y
competencias interinstitucionales, y puede incluir el financiamiento y administracién de
proyectos. El convenio especial de cooperacion estd regulado en los articulos 6, 7 y 8 del Decreto-
Ley 393 de 1991 y en el articulo 17 del Decreto-Ley 591 de 1991.

(b) Contratos de Financiamiento los cuales estan regulados en el articulo 8 del Decreto-Ley 591 de
1991 y son para financiar actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién, tendran los
alcances definidos en el articulo 8 del Decreto-Ley 591 de 1991.

(c) Contratos para la administracion de proyectos los cuales estan regulados en el articulo 9 del
Decreto-Ley 591 de 1991 y tienen como propdsito encargar a un tercero idéneo para llevar a cabo
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, la gestidn y ejecucion de un proyecto en estas
materias.

5. DISPOSICIONES ADICIONALES

51. Documentos Tipo

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente CCE- en ejercicio de su funcién
de desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, viene creando diferentes documentos tipo para la contratacion de ciertos servicios, los cuales



Proceso: Gestidon Contractual Agencia \

MANUAL DE CONTRATACION NACIONAL DIGITAL
Version: 01

CT.MN.01

pone a disposicién de los interesados para su uso. La AND podra hacer uso de los documentos tipo
elaborados por CCE cuando lo considere conveniente.

5.2. Subsanabilidad y aclaracion de las ofertas

Los requisitos no necesarios para la comparacion de las propuestas o que no constituyan los factores de
escogencia son susceptibles de ser subsanados, con respeto del principio de transparencia e igualdad. Solo
resulta posible subsanar las circunstancias ocurridas o que se hayan cumplido antes del cierre del
respectivo proceso, pues no es posible que se vaya estructurando la oferta a medida que se desarrolla el
proceso de seleccién. En ese orden de ideas, cabe resaltar que el Unico requisito habilitante que no podra
ser subsanado sera la garantia de seriedad de la oferta.

Cuando surja la necesidad de requerir al proponente para que subsane el ofrecimiento, la Administracion
conforme con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, deberd indicar que el momento para subsanar sera
hasta el término de traslado del informe de evaluacion correspondiente a cada modalidad de seleccién,
salvo lo dispuesto para procesos de minima cuantia y subasta, so pena de que se rechace su ofrecimiento.
La posibilidad de sanear inicia desde el momento en que empieza la etapa de evaluacion hasta el
vencimiento del término de traslado del informe de esta.

5.3. Precios artificialmente bajos

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucion
del contrato, de acuerdo con la informacidn recogida durante la etapa de planeacién y particularmente
durante el estudio del sector, la entidad aplicard el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015; ademads, podra acudir a los pardmetros definidos en la Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, como criterio
metodoldgico.

5.4. Criterios de desempate

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada una de las propuestas, se establecerd un orden de
elegibilidad para la adjudicacién de la contratacion. La contratacién se adjudicara al proponente que
alcance el mayor puntaje. En caso de persistir el empate la AND debe aplicar las reglas del articulo 35 de
la Ley 2069 de 2021.
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En caso de que el empate persista, la AND realizara un sorteo entre los proponentes empatados aplicando
las siguientes reglas:

1. Revision estado balotas.

2. Seleccién de un numero de balotas de las revisadas (que se determinaran segun el nimero de
proponentes empatados), con las que se hara el desempate.

3. Introduccion de las balotas previamente inspeccionadas en una bolsa.

4. Indicacién del nimero de oportunidades que tendra cada proponente para escoger balotas y que sera
de cinco turnos por oferente.

5. Definicién de turno.

6. Agotados los turnos por cada proponente se sumaran los nimeros asignados a cada balota escogida y
relacionada y quien obtenga la mayor sumatoria, es decir el nimero mas alto sera el proponente a cuyo
favor se resuelva el desempate.

7. En caso de persistir el empate se resolverd mediante la escogencia de una balota y a favor del oferente
gue escoja la balota con el nimero mayor.

5.5. Suspension del proceso de seleccién

Cuando a juicio de la AND se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran
analizarse y que puedan afectar la normal culminacién del proceso de seleccidn, éste podra ser suspendido
por el ordenador del gasto, de lo cual dejara constancia y justificacidon en la resolucidn que asi lo determine,
la cual debera publicarse en el SECOP Il.

6. ETAPA DE LEGALIZACION

6.1. Minuta del Contrato

La minuta de los contratos que suscriba la AND sera electrénica a través de SECOP Il e ird acompafiada de
un anexo técnico que contiene un clausulado general de las disposiciones a tener en cuenta dentro del
contrato, asi como un acuerdo de confidencialidad. Correspondera a la Subdireccién Juridica de la AND
adelantar los tramites necesarios para el perfeccionamiento del Contrato.

6.2 Perfeccionamiento del Contrato

El Contrato se perfecciona cuando se eleva a escrito y se firma tanto por el ordenador del gasto de la AND
como por el Contratista por medio del representante legal, o su delegado o apoderado, si se trata de
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persona juridica, o por la persona natural que demuestra la capacidad para obligarse. El contrato se
legalizard y perfeccionara con la firma electrénica de las partes a través de la plataforma SECOP II.

El perfeccionamiento del acuerdo de voluntades no supone que el Contratista tenga la posibilidad de
iniciar la ejecucion de las obligaciones convencionales a su cargo, ya que el legislador exige que se cumplan
una serie de requisitos para que su objeto se pueda materializar.

7. REQUISITOS DE EJECUCION

7.1. Registro Presupuestal

De acuerdo con el articulo 2.8.1.7.3 del Decreto 1068 de 2015, el Registro Presupuestal es “la operacion
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando
que ésta no serd desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar”. Una vez perfeccionado el contrato, la Subdireccién Juridica
solicitard el Registro Presupuestal a la Subdireccion Administrativa y Financiera, quien lo tramitara y
gestionara, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. El Registro Presupuestal
sera un requisito para la ejecucidn de los contratos que adelante la AND.

7.2. Aprobacidén de Garantias

Las Garantias establecidas dentro del Estudio Previo y Pliego de Condiciones o Invitacién Publica, debe ser
cargada y publicada por el Contratista en el SECOP I, para su correspondiente aprobacion por parte la
Subdireccidén Juridica de la AND. La aprobacion de las garantias serd un requisito para el inicio de la
ejecucién del contrato.

7.3. Otros requisitos para ejecucion

La acreditacidon de que el contratista se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos que establezca la normativa. Como requisito
convencional, se podra pactar que el comienzo del Contrato esté condicionado a la firma del acta de inicio.
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8. ETAPA DE EJECUCION

8.1. Acta de inicio

El acta de inicio debe suscribirse cuando el contrato lo estipule para dar inicio a la ejecucién del mismo,
ésta debe ser elaborada por el supervisor del contrato conforme con el formato establecido por la AND,
con posterioridad al registro presupuestal, a la aprobacién de las garantias de cumplimiento, y a la
afiliacién a la ARL. No obstante, el acta de inicio no podra tener fecha anterior al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del contrato. Ver: Formato de acta de inicio

8.2. Anticipo y pago anticipado

Dentro de la etapa precontractual en la determinacién del valor estimado del Contrato, se debera precisar
y justificar si el mismo incluird un anticipo o un pago anticipado.

Se podrd pactar el pago anticipado o la entrega de anticipos; pero su monto no podrd exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor respectivo del contrato. Para que la Subdireccidn Administrativa y
Financiera pueda entregar un anticipo, sera indispensable la aprobacién de la correspondiente garantiay
aprobacion por parte del ordenador del gastos y supervisor del contrato/convenio.

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND tendra como politica general abstenerse de pactar anticipos,
excepto en los contratos de obra, previa justificacion de la dependencia donde se origina la necesidad
correspondiente. En los demds eventos, se evaluard en cada caso, en el comité de Direccion, la
procedencia y la necesidad del anticipo.

El mal manejo de los recursos anticipados dard lugar a la imposicion de multas. Cuando a juicio de la
AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, el manejo de los recursos sea grave y el contratista no haya
rectificado su conducta, a pesar de la imposicidn de la cldusula penal, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL -
AND podra poner fin al contrato y hacer efectiva la clausula penal por incumplimiento.

8.3. Modificaciones al Contrato

El drea técnica o el supervisor del contrato podrdn solicitar las modificaciones con la debida justificacién
y/o sustentacion de la solicitud junto con sus anexos, la cual debera radicar ante la Subdireccién Juridica,
dicha radicacion debe realizarse por escrito de conformidad con la siguiente informacién:
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Numero de solicitudes realizadas por la Dias de antelacidn al vencimiento del plazo de
Subdireccion o area solicitante ejecucion del contrato o a la verificacion del
hecho que la generé.

Mayor a 20 15 dias

Entre 19211 10 dias

Menor a 10 5 dias

Todas las modificaciones que se efectlden a un contrato deberdn ser publicadas en la plataforma SECOP II,
de conformidad con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Es importante tener en cuenta que no puede descontextualizarse la esencia y naturaleza del contrato /
convenio, ni utilizarse cualquiera de las medicaciones que mas adelanten se enuncian para obviar la
adecuada planeacidn y control de la ejecucién a cargo de los supervisores, en el entendido, ademas, de
gue desde la gestacion de cada proceso contractual se ha definido en el marco de estudios y documentos
previos, el presupuesto requerido, el plazo pertinente, las obligaciones y demds aspectos para la
consolidacion de los objetivos propuestos.

Por ley, no se podra modificar el objeto del contrato, ni desvirtuar la naturaleza del contrato y del objeto,
con ocasidén a una modificacion.

Siempre que se adicione o prorrogue un contrato / convenio, el contratista debera ampliar las coberturas

y las vigencias de las garantias, al igual que cuando otra clase de modificaciones, incumplimientos o multas
impacten algunas de las coberturas del riesgo, asi como para amparar lo pertinente en la etapa de
liguidacién cuando sea necesario.

8.3.1. Prdrroga

Cuando con posterioridad a la celebraciéon del contrato, surgen circunstancias que hacen imperativo
modificar el plazo de este, las partes suscribiran un documento respectivo conteniendo la justificacién
técnica y juridica. Este documento se deberd suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucién
estipulado en el contrato, por parte del contratista y del director de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
o0 supervisor, segln sea el caso.

La solicitud de prérroga contractual debera presentarse ante la Subdireccién Juridica por parte del
supervisor del contrato con antelacion de minimo tres (5) dias anteriores al vencimiento del plazo del
contrato, acompafiada de todos los documentos soporte, dentro de los cuales se encuentra la solicitud de
prorroga en la cual se incluird la justificacion juridica y técnica de esta.
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La Subdireccion Juridica, elaborara la minuta de prérroga y el supervisor del contrato sera el encargado de
velar por el perfeccionamiento del acuerdo de ampliacién del plazo y de exigir al contratista la ampliacién
de las garantias respectivas, las cuales seran aprobadas por la Subdireccién Juridica.

8.3.2. Adicién

La solicitud de adicién del valor del contrato debera ser solicitada por el supervisor del contrato ante la
Subdireccién Juridica, acompanada de los siguientes soportes:

e Solicitud del supervisor con la justificacion técnica, juridica y econémica de la adicién en valor del
contrato; esta solicitud debe estar acompafiada de la oferta del contratista si fuera el caso y un
informe sobre el estado y ejecucién del contrato.

e Lajustificacion de la adicion tiene que estar soportada en razones del servicio que hacen necesaria
la misma y en el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad.

e Se deberd anexar el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP, expedido por
parte de la Subdireccién Administrativa y Financiera.

Corresponde a los supervisores realizar un adecuado seguimiento financiero del contrato antes de solicitar
la adicion, toda vez que los contratos estatales, por expresa prohibicidn legal no podrdn adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresado este en SMMLV sin perjuicio de la
excepcion contenida en el Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, prevista para los contratos de Interventoria.

La Subdirecciéon Juridica, estard a cargo del procedimiento de elaboraciéon de la minuta de adicion y
solicitud del correspondiente Registro Presupuestal (RP) ante la Subdireccion Administrativa y Financiera.
El supervisor del contrato exigira al contratista la ampliacion de las garantias respectivas, las cuales seran
aprobadas por la Subdireccidn Juridica.

NOTA: En ningun caso alguna de las alternativas anteriores puede dar lugar a modificacion del objeto del
contrato, ni al desmejoramiento de las condiciones del contratista. El documento modificatorio debera
soportarse en razones técnicas, econdmicas o juridicas.

8.4. Cesion

La cesidn se hara constar por escrito precisando que los deberes y obligaciones, asi como los derechos del
contratista (cedente), pasan integramente al cesionario, salvo que en el acuerdo existente entre cedente
y cesionario se produzcan las reservas de derecho en favor de aquél, que no afecten los intereses de la
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AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND. Sin embargo, en ningln caso podra haber cesién del contrato entre
quienes integran el consorcio o la unién temporal.

Para este efecto, el supervisor del contrato realizard la solicitud y emitira concepto favorable que sera
remitido a la Subdireccidn Juridica.

La Subdireccién Juridica, contard con un término maximo de cinco (5) dias habiles para realizar la revision
correspondiente, proyectar el acuerdo de cesidon en caso de considerarlo viable, en caso que aplique y
ajustado a las disposiciones legales vigentes; en caso contrario dentro de ese mismo término, deberd
devolverlo a la Subdireccion solicitante donde se origina la necesidad, con indicacién de las razones por
las cuales considera la improcedencia de la cesidn, o la solicitud de los documentos soportes faltantes,
necesarios para el tramite de la misma.

8.5. Suspension y reanudacion del contrato

Cuando durante el plazo contractual sobrevengan circunstancias ajenas a la voluntad o culpa del
contratista o de AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND que impidan atender las obligaciones contractuales,
las partes podrdn suspender la ejecucion del contrato, exponiendo de manera detallada las razones que
motivaron tal decisién y el tiempo durante el cual se suspende el contrato, de tal manera que se pacte un
tiempo determinado o determinable de la suspension.

Es importante que la solicitud de suspensidn del contrato se realice ante la Subdireccién Juridica con la
debida justificacién aprobada por el supervisor del contrato, ocurra previamente a la fecha a partir de la
cual iniciara la suspension del contrato, dado que no existen suspensiones retroactivas.

Se deberd determinar si resulta o no procedente suspender el contrato, siendo lo relevante que tal
mecanismo se use en procura de materializar las prestaciones del contrato y sin que ello implique
desconocer incumplimientos.

La suspensién no adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de
tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad, sujeta a
un término o condicidn, periodo este durante el que las obligaciones contenidas en el contrato no se
ejecutan, pero sin que se impute ese tiempo al plazo pactado inicialmente por las partes, excepto en los
casos en que la suspension se dé por licencia de maternidad o cuando por necesidades debidamente
justiciadas se requiera.
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La Subdireccidn Juridica, elaborard la minuta de suspensién y el supervisor del contrato sera el encargado
de velar por el perfeccionamiento del acuerdo y porque se exija al contratista la modificacion de las
garantias respectivas, las cuales serdn aprobadas por la Subdireccién Juridica de la entidad.

9. SEGUIMIENTO A LA ETAPA CONTRACTUAL: INTERVENTORIA Y SUPERVISION

De acuerdo con la definicidn legal de supervisidn e interventoria que se encuentra en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, la supervisidon/interventoria es el seguimiento que consiste en la vigilancia permanente
de la correcta ejecucién del objeto y obligaciones de los convenios y contratos, con la finalidad de proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y preservar la transparencia de
la actividad contractual.

La vigilancia contractual tiene propdsitos de seguimiento y control a la accidon de las partes en el
convenio/contrato, para verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo y contribuir a
la cabal ejecucion y satisfaccion de las necesidades que lo justificaron y lograr los fines que se propusieron,
asegurando especialmente los intereses de la entidad.

Es deber de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND asegurar que en todos los contratos/convenios que
suscriba y le corresponda controlar y vigilar, cuenten con un supervisor/interventor, incluso y
especialmente en aquellos que deban ejecutarse al interior de ella. La vigilancia del convenio/contrato a
través de la supervision/interventoria comprende todas las actividades necesarias para la coordinacién y
control sobre los diferentes aspectos que inciden en el normal desarrollo de los contratos
(independientemente de como estos se denominen, su naturaleza u objeto) y cualquier clase de convenio,
que sea suscrito por la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, de acuerdo con las delegaciones que estén
vigente al respecto.

Serd responsabilidad del supervisor del contrato o del drea en donde surgidé la necesidad de la
contratacidn, velar porque el contratista cumpla con los compromisos que hayan quedado incluidos en los
documentos que hacen parte integral del contrato.

El seguimiento al cumplimiento de pdlizas de los contratos estara a cargo de la Subdireccion Juridica de la
AGENCIA NACIONAL DIGITAL — AND.

La Subdireccion Administrativa y Financiera estard a cargo del pago de las obligaciones que se consignen
en las actas de liquidacién o los saldos por pagar de los contratos y el supervisor del contrato realizara el
correspondiente seguimiento.
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9.1. Supervision

Se habla de supervision, cuando el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico lo
ejerce la misma entidad porque no requiere conocimientos especializados. La supervision es ejercida a
través de las Subdirecciones de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND

El supervisor puede identificarse en los estudios previos, en el pliego de condiciones de los procesos, en la
cldusula de supervision del contrato, o puede ser designado por el Director de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND con funcion o delegacion contractual.

Por lo anterior, la designacién del supervisor podra realizarse en la minuta del contrato teniendo en
consideracion las calidades personales de formacién, experiencia e idoneidad del designado y las
caracteristicas propias del objeto del contrato y sus obligaciones.

El supervisor iniciara su actividad una vez tenga conocimiento firmal de su designacién, es decir, desde
que se conozca la minuta del contrato, estudio previo o desde que se le notifique esta circunstancia a
través de la Subdireccion Juridica.

El supervisor, en ejercicio de su funcidn esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.

Serd responsabilidad del supervisor enviar los documentos soporte de la ejecucidon de cada contrato o
convenio a la Subdireccién Juridica, para que se incorpore la informacion recibida al expediente fisico y/o
digitalizado. Es obligatorio para el supervisor que sus requerimientos o solicitudes queden por escrito.

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND puede celebrar contratos de prestacidn de servicios profesionales
para apoyar la supervision de los convenios/contratos. En ningln caso el supervisor del contrato podra,
por cuenta propia, cambiar o asignar la supervision del convenio/contrato para asignarla a otro subdirector
o contratista de la Entidad.

9.2. Interventoria

Se habla de interventoria, cuando el seguimiento técnico lo realiza una persona natural o juridica que
contrata la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND porque se requiere un conocimiento especializado en la
materia, lo exige la Ley o se justifica por la complejidad o extensidn del contrato/convenio.
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La interventoria puede incluir en su objeto el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y
juridico del convenio/contrato. Respecto de un mismo convenio/contrato no concurren las funciones de
supervisidn e interventoria, pero excepcionalmente la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND puede dividir
la vigilancia del contrato/convenio; en este caso debera indicarse las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demds se entenderan a cargo del supervisor.

Asi mismo, también puede requerirse la interventoria porque la ley lo exija; por ejemplo, es obligatorio
qgue en todo contrato de obra celebrado como resultado de un proceso licitatorio se contrate una persona
independiente de la entidad para ejercer el control, vigilancia y seguimiento en la ejecucién de estos
contratos. A su vez, el contrato de interventoria sera objeto de supervision.

CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION

Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes en relaciéon con un
mismo contrato o convenio. Sin embargo, en caso de que sea necesario, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL
- AND puede determinar que la vigilancia del convenio/contrato principal se realice de manera conjunta
entre un supervisor y un interventor, caso en el cual en el contrato de interventoria deben indicarse las
actividades técnicas a su cargo y si es el caso, las demas que se le asignen contractualmente.

De esta manera, deben poder diferenciarse las actividades de vigilancia que quedan a cargo del interventor
y las que se entienden a cargo del supervisor, evitando en todo caso la duplicidad de funciones. En estos
casos, en la designacion que se haga al supervisor del convenio/contrato se especificara el tipo de
seguimiento que debe hacer a la ejecucion contractual, con el fin de que conozca las actividades propias
de la supervisién y las que van a ser ejercidas por la interventoria.

9.3. Designacién y cambio de supervisiéon

El supervisor podra ser designado directamente por SECOP Il, en el texto de los estudios previos, contrato
y/o convenio; de no existir mencidn expresa, se designard por el Director de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND con el apoyo de la Subdireccion Juridica.

El cambio de supervision serd realizado por el Director de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND con el
apoyo de la Subdireccién Juridica y podra ser comunicado mediante memorando.

Cuando se requiera adelantar un cambio de supervision con modificacidon contractual por las condiciones
particulares y concretas del contrato y/o convenio, la subdireccidn, area o persona solicitante deberd
presentar un escrito al Ordenador del Gasto con copia a la Subdireccidn Juridica, indicando las razones que
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justifican la modificacion del supervisor actual y el cargo de quien asumird la supervision. Si se considera
viable, se realizara el respectivo tramite e informara a través de memorando la nueva designacién de
supervisor, a quien recibe y a quien entrega la supervision.

9.4. Actividades y funciones de la supervision

Las obligaciones a cargo de la supervisién o interventoria estan incluidas dentro la “GUIA PARA LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS”.

9.5. Responsabilidad de los supervisores

De acuerdo con la normativa vigente, los supervisores/interventores de contratos/convenios y quienes
intervienen en su celebracidn, ejecucidon y liquidacién, son responsables por los dafios antijuridicos que
ocasionen con sus actuaciones u omisiones. En el marco de la gestién de contratos y convenios, la
responsabilidad derivada de las faltas que se cometan en ejercicio de las funciones u obligaciones puede
ser penal y disciplinaria, y si involucra actividades que impliquen la gestion de recursos publicos, puede
incluir la responsabilidad fiscal. Sin perjuicio de la regulacién especifica para cada tipo de responsabilidad,
en términos generales se pueden mencionar los siguientes aspectos relativos a la que se predica del
supervisor/interventor cuando por sus acciones u omisiones causa un dafio a los bienes, patrimonio o
intereses publicos.

Tipos de Responsabilidad

a. Penal: La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que constituyen delito y causan
un daio a los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

b. Disciplinaria: La responsabilidad se deriva del incumplimiento de deberes, del abuso de los derechos,
de la extralimitacion de las funciones, de incurrir en alguna de las prohibiciones o de la violaciéon del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses.

c. Fiscal: La responsabilidad fiscal es aquella imputable cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con
ocasién de ésta, causan por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.

Asi mismo, serd responsabilidad del supervisor o interventor informar oportunamente a la entidad sobre
la existencia de un posible incumplimiento por parte del contratista, so pena de ser solidariamente
responsable con éste de los perjuicios que se ocasionen con el cumplimiento.
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10. ETAPA POSCONTRACTUAL

Causas Normales

El contrato estatal terminard normalmente por:

a. El cumplimiento del objeto del contrato.
b. Elvencimiento del plazo
c. Laocurrencia de una condicidn resolutoria expresamente pactada por las partes.

Causas Anormales

Son causas anormales de terminacion del contrato las siguientes:

a. La imposibilidad de ejecucion del contrato por la existencia de causas sobrevinientes que lo
impidan, las cuales deberan, en todo caso, ser valoradas por la entidad

b. Laterminacion unilateral prevista en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993

c. Ladeclaratoria de caducidad; La terminacién unilateral por violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, nulidad absoluta de los actos administrativos previos al contrato o renuncia
del contratista a aceptar la modificacién unilateral y la declaratoria de nulidad del contrato; la
terminacion del contrato por mutuo acuerdo.

10.1. Terminacidn anticipada de comun acuerdo

Es la manifestaciéon expresa de la voluntad de las partes de dar por terminado el contrato de manera
anticipada a la fecha de vencimiento del plazo previsto inicialmente, debido a circunstancias generadas
durante la ejecucion del contrato y que no corresponden a culpa del contratista o a razones de mera
liberalidad. Entre algunas de las causas que pueden llevar a la terminacién anticipada de mutuo acuerdo
del contrato estan:

a. Cuando se cumplid el objeto (entrega del bien, obra o servicio) antes del plazo inicialmente
pactado.

b. Cuando se presentan circunstancias ajenas a las partes que imposibilitan que el servicio se
continle prestando.

En el caso del literal b) la justificacion de la terminacidn anticipada debe descartar por si misma un posible
incumplimiento del contratista, pues en este evento lo que procederia seria un proceso de declaratoria de
incumplimiento o de imposicidon de multa.
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NOTA: Para los contratos suscritos en la plataforma SECOP IlI, las modificaciones solo quedardn
perfeccionadas, una vez se cumpla el flujo de aprobacién por parte del ordenador del gasto y contratista
y su respectiva publicacién.

10.2. Liquidacién

Seran objeto de liquidacidn los contratos y/o convenios de tracto sucesivo, es decir aquellos que, en virtud
de lo pactado, comportan entregas o prestaciones periddicas que se desarrollan durante un tiempo
prolongado. Los contratos o convenios cuya ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo. Los
contratos y convenios que, en virtud de circunstancias previstas en las normas vigentes, deben liquidarse,
como en los eventos de caducidad, los correspondientes al ejercicio de clausulas excepcionales de
modificacién y terminacién unilateral, inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, asi como frente
a causales de nulidad que se establezcan. Los contratos y convenios en los cuales se pacten la liquidacion.
No serd obligatoria la liquidacién de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn. La liquidacidn debe llevarse en la oportunidad debida, de modo que se harpa de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes.

De no existir tal término, la liquidacién se realizarad dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucidn del contrato o a la expedicidn del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no concurra a la liquidacion, previa notificacion que le haga la
entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido anteriormente establecido no se ha efectuado la liquidacidn, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente.

10.3. Actade liquidacién

Terminado el contrato, bien por culminacién del plazo o por cumplimiento del objeto, lo que sigue es la
etapa de liquidacién de este. Por lo cual se tendrad la faculta de:

e Acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.
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e Dejar constancia de los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

e Exigir al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la garantia para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincidn del contrato.

Sobre la materia, es importante resaltar que no es posible que, vencido el plazo se pretenda ejecutar la
obligacion principal del contrato, ya que ello debié haberse tratado como un incumplimiento dentro de la
vigencia del contrato. No obstante, el contratista puede realizar actividades complementarias o de apoyo
al objeto principal del contrato, una vez finalizado el plazo de ejecucion, cuando ello se requiera y se
justifique debidamente.

10.4. Liquidacidén Unilateral

El procedimiento de la liquidacién unilateral es subsidiario de la liquidacién bilateral e inicia con el acto
administrativo de liquidacion unilateral y termina con la ejecutoria de este. Término para interponer
recurso de reposicion:

1. No se presenta recurso: Liquidacion en firme
2. Se presenta recurso: Tramite del recurso — firmeza del recurso.

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto, tiempo que corresponde a la caducidad de la accién
contractual fijada en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

10.5. Obligaciones Posteriores a la liquidacién del contrato.

Serd responsabilidad del supervisor del contrato o del drea en donde surgié la necesidad de la
contratacidn, velar porque el contratista cumpla con los compromisos que hayan quedado incluidos en el
acta de liquidacién, dentro de la vigencia de las garantias.

El seguimiento al cumplimiento de pdlizas de los contratos estara a cargo de la Subdireccion Juridica de la
AGENCIA NACIONAL DIGITAL — AND.

La Subdireccidon Administrativa y Financiera estard a cargo del pago de las obligaciones que se consignen
en las actas de liquidacién o los saldos por pagar de los contratos y el supervisor del contrato realizara el
correspondiente seguimiento.
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11. RECONOCIMIENTOS QUE NO IMPLICAN MODIFICACION

Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos -MASC: Los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos MASC estan dirigidos a que de una manera 4agil y econdmica se pueda solucionar de forma
rapida cualquier controversia contractual para finalmente cumplir con el objeto del contrato.

Conforme a lo consagrado en el articulo 69 de la Ley 80 de 1993, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
no podran incluir cldusulas, dentro de los contratos, que prohiban la utilizacién de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos MASC para dirimir controversias contractuales cuestion que es
extensible para la incorporacidn de la cldusula compromisoria o la celebracion del compromiso.

Con ocasion a la generacién de un conflicto que surja de las partes, la Subdireccién Juridica, debera revisar
el mecanismo, mediante el cual las partes solucionan sus diferencias de una manera directa, agil, rapida,
eficiente y eficaz, y con una mayor economia, los cuales corresponderan a los siguientes:

11.1. Arreglo Directo

Se constituye en el mecanismo basico y principal en el marco de la contratacién publica. Mediante este
mecanismo las partes buscan de forma directa y sin intermediarios una solucién justa, adecuada vy
proporcional dentro de las condiciones especificas de su relacién contractual, teniendo en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se han presentado durante ésta, y el comportamiento de las
partes frente a tales eventos.

El acuerdo que surja entre los sujetos involucrados deberd constar por escrito y estar debidamente
motivado, de tal forma que, en caso de incumplimiento, dicho documento, junto con el contrato y demas
actuaciones dentro del mismo, se constituira en titulo ejecutivo contra el deudor o sus causantes, el cual
consagrara una obligacion clara, expresa y exigible, ademas de constituirse en plena prueba en su contra,
esto bajo los términos del articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil.

11.2. Transaccidn

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND suscribira el contrato de transaccién, mediante el cual puede
extinguir las obligaciones establecidas en el contrato, mediante concesiones reciprocas. Con la transaccion
ocurre lo ya explicado para el arreglo directo, en el sentido de que el documento se constituye, esta vez
por si mismo, es un titulo ejecutivo susceptible de reclamacién judicial, de modo que las obligaciones alli
pactadas corren a cargo del deudor de estas, siendo este responsable por su incumplimiento.
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En este caso el supervisor del contrato debera presentar un informe en el cual se evidencie y evalué a nivel
técnico la liberacidn de obligaciones, entregables y/o productos que no se hayan ejecutado o realizado,
con la finalidad de evitar un posible litigio.

11.3. Arbitraje

La regulacién del arbitraje se encuentra establecida por la Ley 1563 de 2012, “Por medio de la cual se
expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras disposiciones”.

El acuerdo de arbitraje es aquel por el cual las partes deciden someter a arbitraje todas o algunas
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacidn juridica,
contractual o no. El acuerdo de arbitraje podra adoptar la forma de una cldusula compromisoria o la de
un acuerdo independiente. El acuerdo de arbitraje deberd constar por escrito.

11.4. Conciliacion

El acuerdo conciliatorio hace mérito ejecutivo ante el incumplimiento de este por parte de su deudor,
quien se vera compelido a su entera realizacion a partir del fallo judicial que asi lo ordene.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, las funciones del comité
de Conciliacién seran desempefadas por Comité de Conciliacidn Subdireccion que decidira sobre la
viabilidad de utilizar cualquiera de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos MASC
compilados en este manual, en la blsqueda de la soluciéon de conflictos que enfrente la AGENCIA
NACIONAL DIGITAL - AND, entre los cuales se encuentran los de caracter contractual, cumpliendo
estrictamente con las normas sustanciales y procedimentales aplicables para evitar la lesidn al patrimonio
publico de la entidad.

La Subdireccién Juridica revisara las solicitudes de conciliacidn, analizando las posibles consecuencias que
tendra la decisidn de conciliar, respecto con la eventual condena que pueda percibir la entidad si somete
la controversia a un proceso judicial.

Conforme con lo establecido en el Decreto 1716 de 2009 “Normas generales aplicables a la conciliacion”,
se debe agotar la conciliacidn, como requisito de procedibilidad, para acceder a la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, incoando la accion de controversias contractuales.
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11.5. Clausula Compromisoria

La cldusula compromisoria se encuentra regulada en el articulo 70 y 71 de la Ley 80 de 1993. A través de
esta clausula, se pueden acudir a tribunales de arbitramento, con el fin de investir a particulares con la
funcién de administracidn de justicia transitoriamente a tenor de lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 446 de 1998, el Decreto 1818 de 1998, el Cddigo de
Procedimiento Civil y la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia (Ley 1285 de 2009). La cldusula
compromisoria es de caracter accidental, que en atencidn al principio de legalidad, rige toda la actividad
administrativa, y de acuerdo con el Estatuto de Contratacion permite someter a la jurisdiccién arbitral los
conflictos relacionados con la celebracién, ejecucién, desarrollo o liquidacién del contrato estatal.

La estipulacién de la cldusula compromisoria, tiene como objetivo invocar la jurisdiccion arbitral en
controversias que en condiciones normales deberian resolverse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa, con el fin de dar celeridad a procesos que pueden tardar demasiado tiempo, y en si por
una disposicion propia de la autonomia de la voluntad de las partes, de modo que el alcance del
arbitramento que llegue a suscitarse en desarrollo del contrato estatal estara circunscrito expresamente
a lo que las partes han decidido poner a su conocimiento.

No obstante, dado lo oneroso del pacto arbitral, por regla general se acudird a la utilizacién de los demas
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflicto, tales como la conciliacion, la amigable composicion y/o
el arreglo directo. En caso de que se decida estipular la cldusula compromisoria, esta debe corresponder
a una decisidon previamente evaluada por el ordenador del gasto, con el fin de documentar dentro de los
antecedentes contractuales las razones que justifican su procedencia.

La cldusula no solamente se debe limitar a decir de forma genérica qué tipo de conflictos seran decididos
en instancia arbitral, sino que, ademas debe determinarse el nimero de arbitros que decidiran la
controversia, la forma en que los mismos seran decididos, el centro de arbitraje en el cual se realizara el
arbitramento, y todos los demas aspectos necesarios para la adecuada constitucion del tribunal de
arbitramento.

La clausula compromisoria constituye una parte integral del contrato, de modo que la primacia del pliego
de condiciones o sus equivalentes sobre el documento contractual determina que su incorporacion en
éstos, no requiere ratificacion escrita en el acuerdo de voluntades inicial, bien porque puede estar incluida
en los mismos pliegos o sus equivalentes o en otro documento posterior a la celebracién del contrato,
siempre que, éste se suscriba antes de la liquidacién del contrato estatal; situacion aceptada por la
jurisprudencia administrativa mas reciente.
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En todo caso, su incorporacion, en lo posible, debe contar con una regulacién clara y expresa que no
permita dudas, no obstante, en su ausencia se deba dar aplicacién a la normatividad arbitral vigente al
momento de convocarse a un arbitramento, pues cualquier situacion que no pueda ser dilucidada por
medio del contrato, puede ser motivo de una falta de competencia del tribunal correspondiente. Lo
anterior significa que el pacto ha de ser expreso. Todo lo anterior en lo aplicable serd extensible al contrato
de compromiso.

11.6. Equilibrio econémico del contrato

De conformidad con los principios de la contratacion estatal, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND debera
velar por el equilibrio econémico del contrato, de tal forma que se debe mantener una equivalencia entre
los derechos y obligaciones que se acordaron desde el inicio del contrato, por tal motivo el supervisor del
contrato deberd velar por la correcta ejecucidn de este.

El equilibrio se afecta cuando se genera un desbalance en las obligaciones, como son los sobrecostos, por:
i) Actos o hechos imputables a la entidad contratante; ii) Actos imprevisible.

El equilibrio econdmico del contrato comporta para el contratista una compensacion integral, completa,
plenay razonable, de todos aquellos mayores costos en los que debid incurrir para lograr la ejecucién del
contrato. Por lo que se debera realizar la correcta justificacidon y presentacién de evidencias las cuales
deberan ser revisadas, aprobadas por el supervisor del contrato y las cuales no podrdn ir en contra de la
naturaleza de la AND

11.7. Solucidn de controversias

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Capitulo VIII, articulos 68 a 75, complementada
por el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, en el momento en que surjan controversias en cualquier proceso
contractual, las partes contratantes podran de manera directa, agil y rapida, acudir a los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos MASC- tales como la conciliacion, el arreglo directo, arbitraje,
amigable composicion y la transaccion.

La solucién de conflictos derivados de contratos en los que sea parte la AGENCIA NACIONAL DIGITAL -
AND se resolvera en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante el medio de control de
controversias contractuales.



Proceso: Gestidon Contractual Agencia \

MANUAL DE CONTRATACION NACIONAL DIGITAL
Version: 01

CT.MN.01

La defensa judicial de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND para las controversias derivadas de los
procesos de contratacion estard a cargo de la Subdireccion Juridica y/o a través de las personas que se
contraten con este fin.

11.8. Aplicacion de clausulas excepcionales

Las clausulas excepcionales son los mecanismos legales a los cuales puede acudir la entidad con el fin de
lograr el cumplimiento del objeto del contrato y de los fines de la contratacién, siempre que se encuentre
amenazada de manera grave la prestacion del servicio publico. Estas cldusulas seran obligatorias,
potestativas o prohibidas de acuerdo con la naturaleza del contrato en los términos previstos en el articulo
14 de la Ley 80 de 1193.

Para el ejercicio de las cldusulas excepciones deberd garantizarse el debido proceso al contratista, tal como
lo sefiala los articulos 17 de la ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2021.

La imposicion de las cldusulas excepcionales serd recomendada por el supervisor o interventor del
contrato, quien debera sustentar su recomendacién con el fin de que la oficina asesora juridica adelante
el proceso respectivo para la toma de la decisién a que haya lugar por parte del ordenador del gasto.

11.9. Multas y Sanciones Contractuales

11.9.1. Clausula penal de apremio

La cldusula penal de apremio o multa procede siempre que se hayan pactado y es la medida que se toma
durante la ejecucion del contrato con el fin requerir al contratista para que cumpla con sus obligaciones
contractuales, en caso de que exista retraso en el cumplimiento de estas, prestacion defectuosa del
servicio o entrega de bienes con caracteristicas diferentes a las esperadas.

Para la imposicién de la clausula penal de apremio debera garantizarse el debido proceso al contratista,
tal como lo sefiala los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

La imposicién de la clausula penal de apremio serda recomendada por el supervisidon o interventor del
contrato, quien deberd sustentar su recomendacion con el fin de que la Subdireccidn Juridica adelante el
proceso respectivo para la toma de la decisidn a que haya lugar por parte del ordenador del gasto.

En los casos en que los procesos contractuales se encuentren cubiertos por acuerdos comerciales, sedara
legar a la aplicacidn de los medios de impugnacion previstos en los capitulos de compras publicas de aca
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uno de dichos acuerdos de conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de contratacién.

11.9.2. Clausula penal pecuniaria

La clausula penal pecuniaria es una estimacidn total o parcial de perjuicios, de acuerdo con lo que disponga
la clausula contractual respectiva, la cual se hace exigible por la entidad, a manera de sancién contractual,
cuando el contratista incumpla las obligaciones del contrato sin perjuicio de la reclamacién por los dafios
adicionales que se causen a la entidad debido al incumplimiento.

Para la imposicidn de la clausula penal pecuniaria debera garantizarse el debido proceso al contratista, tal
como lo sefiala los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

La imposicion de la cldusula penal pecuniaria sera recomendada por el supervision o interventor del
contrato, quien deberd sustentar su recomendacion con el fin de que la Subdireccidn Juridica adelante el
proceso respectivo para la toma de la decisién a que haya lugar por parte del ordenador del gasto.

11.9.3. Tramite de procesos sancionatoria contra contratistas

Si se presentaren retrasos que pudieran afectar la ejecucion del contrato y fuera necesario conminar al
contratista al cumplimiento mediante la imposicién de multas, o se dieran casos de incumplimiento parcial
que pudieran dar lugar a que se aplicara la cldusula penal establecida en el contrato o situaciones de
incumplimiento grave que amenacen con afectar o paralizar la continuidad del servicio que pudieran llevar
a la declaratoria de caducidad del contrato, con el fin de preservar el debido proceso, el supervisor del
contrato enviard una comunicacién a la Subdireccién Juridica solicitando realizar la Audiencia de
Incumplimiento prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Para la realizaciéon de esta audiencia
debera citarse previamente al contratista junto con su apoderado, al apoderado de la compaiiia de seguros
y al interventor (en los casos en que el contrato tenga seguimiento por parte de una interventoria). La
audiencia de incumplimiento debera ser presidida por el Ordenador del Gasto de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND.

12. COMITE DE CONCILIACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 446 de 1998., el Comité de Conciliacidn estara
conformado por el Ordenador del Gasto y los colaboradores de nivel directivo de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND, asi mismo, sera precedido por la Subdireccidon Juridica, donde recibira las solicitudes de
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conciliacién, analizando las posibles consecuencias que tendra la decisiéon de conciliar, respecto con la
eventual condena que pueda percibir la entidad si somete la controversia a un proceso judicial.

En caso de que se opte por someter la controversia a conciliacion, se procedera a presentar ante a los
procuradores judiciales que desempeian sus funciones de intervencién ante los jueces o tribunales
administrativos competentes para aprobar la respectiva conciliacién, la solicitud de audiencia de
conciliacién a efectos de que alguno de sus miembros haga las veces de conciliador para la controversia
en cuestion. Si bien estos actores sélo pueden sugerir férmulas de arreglo, su injerencia en la conciliacidn
debe ser activa, teniendo en cuenta las circulares No. 4 y No. 5 de la Procuraduria General de la Nacioén, a
efectos de que exista por parte del agente del Ministerio Publico una verdadera custodia del patrimonio
publico.

Suscrita la conciliacién, se sometera a la revisiéon de legalidad que realizara el Juez de lo Contencioso
Administrativo por medio de un auto que es susceptible de ser apelado.

Si la controversia es de competencia del Consejo de Estado en Unica instancia, el tramite conciliatorio
estard a cargo del procurador delegado que actue ante la seccidn competente para conocer del asunto.

12.1. Requisito de Procedibilidad

Conforme con lo establecido en el Decreto 1716 de 2009 “Normas generales aplicables a la conciliacion”,
se debe agotar la conciliacidn, como requisito de procedibilidad, para acceder a la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, incoando la accién de controversias contractuales.

13. ADOPTACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

En uso de las facultades atribuidas mediante Estatutos el Ordenador del Gasto expedird el Manual de
contratacion de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND el cual se entenderd adoptado con la firma que del
mismo haga el ordenador del gasto.

La Subdireccion Juridica de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND sera la encargada de la coordinaciéon y
actualizacion del Manual de Contratacidn, para lo cual debera contar previamente con la aprobacién del
Ordenador del Gasto.
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