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CAPITULO I.
MARCO GENERAL

Articulo 1. Objetivo.

El presente manual busca brindar una herramienta agil y sencilla que ilustre de manera
clara a los participantes y encargados de adelantar las diferentes actividades de los
procesos de contratacién de la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO
DIGITAL, en adelante AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND en las etapas precontractual,
contractual y post contractual, siguiendo los fines del Estado consagrados en la
Constitucién Politica y en las normas de Derecho Privado.

Articulo 2. Alcance.

El Manual de contratacién adoptado por la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND tendra
aplicacion a todas las actividades y procesos involucrados para la adquisicién de bienes
y servicios de la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL, con
estricta observacion por parte de todos los empleados y contratistas que presten sus
servicios en las diferentes dependencias de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - ANDen el
desarrollo de su actividad contractual, y los oferentes que participen en los procesos de
contratacion ofertados. El presente manual establece los lineamientos, procedimientos
para desarrollar la gestién contractual, asi como las actividades que deben llevarse a
cabo respecto de la vigilancia y control de los contratos celebrados.

Articulo 3. Naturaleza Juridica de la Entidad y Régimen Aplicable.

El 29 de diciembre de 2017, mediante Documento Privado de Constitucion de
Corporacién Sin Animo de Lucro, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica constituyeron
la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL, con el objeto de
articular los Servicios Ciudadanos Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2del
libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector TIC, acorde
con la evolucién de los modelos de servicios digitales ciudadanos y del sistema de
planeacion y gestidon publica, y desarrollar las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion asociadas a la creacidn de un ecosistema de informacién publica,
incorporando la debida gestidon de riesgos asociada a la informacién, que permita
apoyar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como identificar planes,
programas y proyectos que ofrezcan soluciones a problematicas o cuellos de botella en
el sector publico colombiano, introduciendo con ello mejoras significativas en los
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procesos estatales, mediante el uso y desarrollo de soluciones de software, analitica
de datos, entre otras.

Su régimen contractual para las actividades de Ciencia y Tecnologia sera el indicado en
el Decreto Ley 393de 1991, y en los demas, en lo regulado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y normas concurrentes.

La Agencia Nacional Digital es entonces, una entidad descentralizada indirecta, con el
caracter de asociacion civil de participacién publica y naturaleza privada, sin animo de
lucro, adscrita al MINTIC, que en los procesos de contratacion aplicara el régimen
privado, de conformidad con lo sefalado en los incisossegundo y tercero del articulo 1°
de los Estatutos de la Entidad aprobados en Sesion Extraordinaria No. 002 del 11 de
julio de 2022 de la Asamblea de Asociados de la Agencia Nacional Digital AND, que
sefialan:

"De conformidad con su naturaleza juridica su régimen contractual sera el del
derecho privado, para lo cual debera adoptar su propio Manual de Contratacion,
dando siempre cumplimiento al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, aplicando
armonicamente los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,
observando el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacidon estatal.

Su régimen contractual para las actividades de Ciencia y Tecnologia sera el
indicado en el Decreto Ley 393de 1991”.

Aunado a esto la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND dara aplicacion a lo indicado en
el articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

Articulo 4. Principios.

En desarrollo de la gestion contractual, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
debera respetar los principios de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de 1991, asi mismo los
principios de autonomia privada y los que se encuentren establecidos en las directrices
de Colombia Compra Eficiente y las demas disposiciones que lo adicionen o modifiquen.

Los principios rectores de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND se cefiran a los
fines del estado, en especial el de, debido proceso, igualdad, buena fe, primacia del
derecho sustancial sobre el material, responsabilidad, planeacion, economia, celeridad,
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oportunidad, publicidad, eficiencia, eficacia y transparencia, como también los
principios generales del derecho.

Articulo 5. Mecanismos de Participacion Ciudadana.

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND cuenta con el proceso de apoyo, gestion
de grupos de interés, enel cual se encuentra la carta de trato digno, la guia para la
caracterizacion de usuarios y los informes de rendicidén de cuentas. Asi mismo, a través
del Plan Estratégico de Gestién de Grupos de Interés, se establecen los canales de
comunicacion de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, los cuales se detallan aen
la sede electrénica de la Entidad.

Articulo 6. Régimen de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflictos de
Interés.

No podran participar en procedimientos de selecciéon ni celebrar contratos con la
AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND las personas naturales o juridicas que se
encuentren incursas en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
sefialadas en la Constitucion Politica y la ley, en particular las indicadas en el articulo
8 de la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1474 de 2011, entre otras de creacion
constitucional o legal y las que surgieren con posterioridad por virtud de otras leyes.
Tampoco quienes se encuentren incursos en conflictos de interés.

El procedimiento del impedimento o de recusacién se adelantara en los términos del
articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con los procedimientos internos de la
AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, teniendo en cuenta la “GUIA PARA LA
GESTION DE CONFLICTOS DE INTERES” y “PROCEDIMIENTO PARA EL MANEJO,
DECLARACION Y GESTION DE CONFLICTO DE INTERESES” de esta entidad.

Adicionalmente, en los procesos de designacién de pares evaluadores que se adelanten
al interior de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, los designados deberan
firmar y diligenciar el Formato de declaracién de no interés particular nidirecto y
presentarlo ante la Subdireccion Juridica.

Articulo 7. Expediente Contractual.
Los documentos originados con ocasién a los procesos contractuales se incluiran en los

repositorios existentes y aprobados en la politica de gestion documental de la
AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND y deberan adoptarse los formatos dispuestos
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por la Entidad para tal fin.

CAPfTULO II1. GESTI()N Y RESPONSABLES DEL PROCESO CONTRACTUAL
Articulo 8. Ordenador del Gasto.

De conformidad con el articulo 27 de los Estatutos de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND, la ordenaciéndel gasto se encuentra en cabeza del Director de esta
entidad, quien suscribira todos los negocios juridicos, necesarios y convenientes para
el desarrollo del objeto de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND. El Director
cuenta con un suplente para sus ausencias temporales o definitivas, quien contara con
sus mismas facultades. Lo anterior sin perjuicio de la delegacion que éste pueda
realizar.

Paragrafo.- Las funciones delegadas en materia de contratacion se encuentran
contenidas en el manual de funciones de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND.
No obstante, podran ser modificadas o adicionadas por decisién de la Direccion,
siempre que, se ajusten a la naturaleza del cargo.

Articulo 9. Gestores de los Estudios Previos.

Los gestores de los estudios previos seran los subdirectores o asesores de la direccidon
o quienes designe especificamente el/la Director/a, los gestores de los estudios previos
tienen entreotras cosas, las siguientes funciones en cada proceso:

1. La elaboracién del analisis del sector econdmico del mercado en donde se
pretende contratar.

2. La elaboracion del analisis que permita establecer el valor estimado del contrato
con las respectiva justificacion y desglose de los elementos del necesarios para
la configuracidn del objeto contractual.

3. La elaboracion de los estudios y matrices de riesgos por medio de los cuales se
debera definir el régimen de garantias necesarias y los mecanismos de cobertura
en caso de materializacién de los riesgos.

4. Verificar y certificar que el objeto a contratar se encuentre dentro del Plan Anual
de Adquisiciones (PAA) de la entidad.

5. Gestionar la elaboracién de los Certificaciones de Disponibilidad Presupuestal
(CDP).

6. Solicitar y tramitar ante la subdireccion juridica la celebracion del contrato o la
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apertura del proceso de seleccion.
Articulo 10. Comité Evaluador.

Es el responsable de la verificacion de los requisitos de los proponentes y/o
interesados, asi como de la evaluaciéon de las propuestas y/o de las manifestaciones
de interés, en los procesos de seleccion del presente Manual de Contratacion,
Igualmente, mediante informe o su equivalente, recomendara al Ordenador del Gasto
el sentido de la decisidon a adoptar de conformidad con la verificacién y evaluacién
efectuada.

Todos los miembros del comité evaluador deberan firmar y diligenciar el Formato de
declaracién de no interés particular ni directo, y presentarlo ante la Subdireccion
Juridica.

Articulo 11. Comité de Contratacion.

El Comité de Contratacion de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND es la maxima
instancia de consulta, definicién, orientacion y decision respecto de la actividad
precontractual, contractual y postcontractual de la Entidad.

Articulo 12. Integrantes.

El Comité de Contratacion de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND estara
integrado por quienes sean parte del equipo Directivo incluyendo el Director/a, asi
como por el profesional de planeacidn o quien haga sus veces quienes seran
integrantes permanentes con voz y derecho a voto. El apoyo o profesional de control
interno asistird como invitado con voz sin voto.

La Secretaria Técnica sera ejercida por la Subdireccion Juridica la cual, de oficio o a
solicitud de uno de los miembros del Comité, podra convocar a empleados, asi como
los contratistas de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL que por sus conocimientos o
competencias puedan orientar al Comité en las sesiones y temas que trate el mismo,
los cuales actuaran con voz, pero sin voto.

El Ordenador del Gasto participara con voz y voto en las sesiones del Comité y podra
apartarse de la decisién tomada por el mismo.

El Comité de Contratacién debera adoptar y modificar segun sus necesidades su propio
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reglamento.
CAPITULO III. ETAPA PRECONTRACTUAL

Comprende el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el
proceso de seleccidondel contratista o actos preliminares a la celebracién del contrato
en procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de
bienes, obras y servicios por parte de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND,
Incluye los tramites que van desde la elaboracion de estudios y documentos previos,
hasta la adjudicacion o hasta declaratoria de desierta del proceso de seleccion
correspondiente incluyendo la suscripcién del contrato y acta de inicio, cuando se
requiera.

Articulo 13. Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA), es el plan general de compras que incluye tanto
rubros de inversién como de funcionamiento, su elaboracién estard a cargo del
Profesional de Planeacion y la Subdireccién Administrativa y Financiera o quien haga
sus veces, quiénes solicitaran a cada una de las dependencias la definicién de las
necesidades de adquisicidon de bienes o servicios. Una vez finalizada la consolidacién
sera socializado y revisado por el Comité de Gestion y Desempefio o Comité Directivo
para posteriormente ser aprobado por el equipo directivo y el ordenador del gasto a
través del flujo de aprobacién de SECOP II.

El profesional de planeacion o quien haga sus veces, estara a cargo de la publicacién
del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) como de sus actualizaciones en las plataformas
que corresponda.

Articulo 14. Solicitud de Contratacion.

La dependencia solicitante deberd realizar la solicitud de contratacion ante la
Subdireccién Juridica de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, debiendo aportar
los siguientes documentos; formato de solicitud de contrataciéon acompanado de
estudios del sector con sus anexos y soportes, estudio previo con sus anexos, matriz
de riesgos y Certificado de Disponibilidad Presupuestal y demas documentos necesarios
segun se indique en los procedimientos de cada una de las modalidades de seleccidn.

Articulo 15. Estudios del Sector.
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La dependencia solicitante, con el acompafiamiento de la Subdireccién Administrativa
y Financiera, previoa la estructuracién de los estudios y documentos previos, deberan
realizar un estudio o analisis del sector.

Este estudio se realiza para todas las modalidades de seleccién de contratistas a
excepcion de la contratacién directa para contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidon en los cuales se aplicara lo determinado el
estudio previo que dependera del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad
y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en
condiciones de desarrollar dicho objeto. En este estudio se debera reflejar la variedad
de precios ofrecidos en el mercado tanto de los bienes como de los servicios a
contratar. Dado que este estudio responde a las necesidades de cada dependencia,
para su elaboracion se requiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Definir de manera planificada los bienes y servicios, segun las necesidades de
la dependencia, lo cual debera ajustarse a los objetivos, fines, conveniencia y
pertinencia institucional.

2. Garantizar que los bienes y servicios requeridos, sean contratados bajo las
condiciones de mercado mas favorables para la Entidad. Lo anterior, teniendo
en cuenta criterios de calidad, condiciones técnicas, cantidades, servicios de
instalacion, garantia comercial y documentos a entregar.

3. Solicitar cotizaciones, revisar los precios de mercado que han sido objeto de
analisis en las dependencias y consultar base de datos especializados, asi como
cualquier instrumento que permita calcular el presupuesto y/o valor del
contrato.

Articulo 16. Evaluacion del Riesgo..

En todos los procesos de contratacion se deberan evaluar y establecer los riesgos que
el proceso de contratacion a realizar representa en las metas y objetivos de la AND.
La evaluacion deberd hacerse sobre los “riesgos previsibles”. Para ello se tendran en
cuenta como minimo los siguientes criterios ademas de las Circulares expedidas por
Colombia Compra Eficiente:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion.
Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratacion.

Hacer una evaluacion por cada proceso contractual.

Evaluar y calificar los riesgos.

Asignar y tratar los riesgos.

A o
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Elaborar la matriz de riesgos respectiva.

Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

Garantizar que los riesgos sean proporcionales y razonables, en relacién con el
objeto a contratar.

Articulo 17. Disponibilidad Presupuestal.

Con base en las especificaciones técnicas y el valor arrojado por el estudio del sector
o con el resultado del simulador en caso del acuerdo marco, el area que requiere el
bien o servicio a contratar, a través del jefe de cada dependencia solicitara el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal el cual debera ser expedido por la
Subdireccién Administrativa y Financiera.

Articulo 18. Estudios Previos.

Los estudios previos para todos los procesos de seleccidn deberan contener, como
minimo la siguiente informacion:

1.

La descripcion de la necesidad: Esta descripcion debe ser amplia y suficiente,
de tal manera que se establezcan las razones de la existencia de una necesidad
y que justifican la contratacion.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion: Aqui se identifica de
manera clara y precisa lo que se quiere contratar, donde ademas se debe tener
en cuenta su vida util, coherencia técnica, calidades del personal técnico que
prestara servicios, y los demdas que soporten este aspecto y la necesidad
identificada. Si el objeto del contrato incluye disefo y construccion, debe
contener los documentos técnicos para el desarrollo del proceso. Este debe
coincidir con lo definido en el PlanAnual de Adquisiciones.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion: Debera estar
debidamente fundamentada, y ajustada a los criterios definidos por el legislador,
teniendo en cuenta su objetoy cuantia, segun los requisitos que para cada
modalidad determine este manual.

El valor estimado del contrato y la justificacion de este: Si el valor del
contrato estd determinado en precios unitarios, la dependencia solicitante
deberd incluir la forma en que los calculd y soportar sus calculos de presupuesto
en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesién, tampoco debe
publicar el modelo financiero utilizado en la estructuracion. En este item también
se define la forma de pago, la cual debera mantener las condiciones econdmicas



Proceso: Gestion Contractual
MANUAL DE CONTRATACION
Version: 4

CT.MN.O01

existentes al momento de la firma del contrato y durante su ejecucion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable: En éste item se
describen los aspectos que permitan una escogencia bajo los principios de
objetividad y transparencia, obedeciendo a los criterios particulares para cada
proceso de seleccion, tales como relacién calidad y precio que representen
mayor beneficio, para lo cual estableceran las condiciones técnicas y econdmicas
minimas de la oferta y las condiciones técnicas adicionales que impliquen ciertas
ventajas, o la relacién calidad y precio soportado en formulas. No se requerira
en la modalidad de contratacién directa.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo: En este aspecto se tienen en
cuenta los eventos que puedan afectar la ejecucion contractual, y que no son
facilmente predecibles o su ocurrencia pueda ser definida por las partes. Para
llevar a cabo este andlisis, y la forma de mitigarlo, se podraseguir el Manual
elaborado por Colombia Compra Eficiente.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion: La exigenciade garantias responde a un analisis mediante el cual
se concluye tal necesidad, con lo cual se ampararan los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, producto del incumplimiento del contrato o de lo
ofrecido por el proponente, para lo cual se debe tener en cuenta la
reglamentacion existente sobre el particular, de acuerdo con el monto, plazo y
naturaleza del contrato a suscribir.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un
acuerdo comercial: En caso de estar bajo un Acuerdo Comercial, indicarlo
claramente. Si del analisis del proceso de contratacién se concluye que se
contratara bajo un Acuerdo Comercial, se debe verificar si la Entidad se
encuentra en los listados de las entidades cubiertas, que la contratacion supere
los montos minimos establecidos, y que la misma no se encuentre excluida de
dicho Acuerdo.

9. Indicacidon de supervision o interventoria: Deberd indicarse si se requiere
o0 no de interventor, o si por el contrario, la vigilancia y control del contrato
puede ejercerse por un supervisor de la Entidad.

PARAGRAFO. La AND, a consideracién del Director y la recomendaciéon de la
Subdireccién Juridica e indistintamente de la cuantia, podra realizar adquisiciones a
través de Acuerdos Marco de Precios y/o Instrumentos de Agregacién a la Demanda
dispuestos por Colombia Compra Eficiente a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. En el caso de optarse por estas modalidades el estudio previo solo
requerird de la descripcion de la necesidad, el objeto a contratar con sus
especificaciones técnicas, autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
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ejecucion, la modalidad de selecciéon del contratista y su justificacién y el certificado
de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

CAPITULO IV. ETAPA DE SELECCION

Corresponde a la etapa de seleccién todas las actividades tendientes a convocar a
interesados para presentar ofertas, su evaluacién y eleccién de la mas favorable
utilizando las modalidades dispuestas en el presente Manual. Las actividades que hacen
parte de las diferentes modalidades y sus procedimientos podran ser consultadas en
la intranet de la entidad, en el proceso de Gestidon Contractual.

Las modalidades de seleccion son las que se describen a continuacion:
Articulo 19. Modalidades de Seleccion.

En los procesos de contratacion que adelante la AND y, en miras al cumplimiento vy
materializacion de los principios de la funcidn publica y de la contratacion estatal, debera
aplicar alguno de los siguientes procesos de seleccion:

Articulo 20. Contratacion Directa.

Es el procedimiento mediante el cual se celebra directamente el contrato. La AGENCIA
NACIONAL DIGITAL - AND puede contratar directamente, para lo cual invitara por
escrito a cotizar la obra, bien(es) o servicio(s) requerido(s), a la(s) persona(s) natural o
juridica que esté(n) en condiciones de ofertar, de acuerdo con los requerimientos
especificos de la Entidad, observando los precios de mercado.

Se acudira al procedimiento de la Contratacién Directa en los siguientes casos:
20.1. Por la cuantia.

Cuando el monto del contrato no supere los MIL (1.000) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES.

En estos casos siempre se debera contar minimo con dos (2) cotizaciones de oferentes
gue estén en las condiciones de ofertar los servicios o bienes requeridos dentro de los
precios del mercado. Excepto para la contratacidén de servicios profesionales y apoyo
a la gestion.
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20.2. Por la naturaleza.

En los siguientes contratos, sin importar la cuantia. Para los que solo serd necesario dar
a conocer a un (1) oferente:

1. Cuando esté en presencia de cualquiera de las causales del numeral 4, del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, por aplicacién supletiva.

2. Cuando se hubiere declarado desierta una invitacién publica o privada o cualquier
otra modalidad de seleccidon que implique pluralidad de oferentes.

3. Cuando se trate de contratos o convenios para contratos de colaboracién como el de
alianza estratégica y sus érdenes de compra o contratos derivados.

4. Cuando se trate de la contratacion del corredor de seguros.

Cuando se trate de la adquisicién de garantias, incluyendo pdlizas de contrato de

seguro.

v

20.2.1. Adquisicion de Garantias.

La adquisicion de garantias en todas sus modalidades incluyendo contratos de seguro,
independientemente de la cuantia podra realizarse de manera directa y sin necesidad
de celebracion de un contrato, bastara para su adquisicion la expedicion de una orden
de compra, que consistird en documento emitido por la Ordenacién del Gasto en el que
consten los requisitos de los amparos a cubrir asi como el costo sefialado por la
cotizacion emitida por la compafia de seguros acompafiado del correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal. Posterior a la emisidon y como requisito para
el pago sera necesario contar con registro presupuestal.

Para la adquisicion de garantias se requerird Unicamente estudio previo en el que
conste el objeto y las obligaciones de las partes.

20.2.2. Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion.

Son los contratos bajo la modalidad de contratacién directa, con la persona natural o
juridica que esté encapacidad de ejecutar el objeto del contrato, previa verificacién de
la idoneidad y experiencia requerida. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se deriven del cumplimiento de las funciones de cada dependencia, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Esta contratacién procede cuando no exista personal de planta suficiente o con los
conocimientos requeridos que pueda ejecutar las labores requeridas. En este caso, no
es necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas y se podra tener en
cuenta como uno de los elementos de juicio para el estudio econémico la tabla de
honorarios que expida el representante legal.

20.2.3. Alianzas Estratégicas

Se entenderan como alianzas estratégicas, los negocios juridicos que se suscriban con
uno o varios aliados con el fin de unir sus esfuerzos, conocimientos, capacidad técnica
y cientifica para la gestidn de intereses reciprocos o alcanzar ventajas competitivas en
el sector, generar compromisos y estrategias para conseguir beneficios mutuos en el
marco de cualquier actividad relacionada con el objeto social de la Entidad. Bajo esta
tipologia, se enmarcan iniciativas conjuntas entre la AGENCIA NACIONAL DIGITAL -
AND vy otras organizaciones publicas o privadas con el fin de generar compromisos vy
estrategias para conseguir beneficios mutuos.

El negocio juridico de alianza estratégica tendra como fin unir esfuerzos,
conocimientos, capacidad técnica y cientifica para la gestidon de contratos actuales o
futuros el cual se definira en el alcance del contrato, sin el objetivo de formar o crear
una persona juridica distinta de los contratantes.

Paragrafo 1.- Requisitos. Para la celebracion de Alianzas estratégicas los futuros
aliados deberan sefialar dentro de la propuesta, como minimo lo siguiente:

El sector econdmico donde desarrolla sus funciones.

Las areas de conocimiento que desarrolla.

Las capacidades técnicas, financieras y operativas que posee.

La experiencia en las areas de conocimiento que sefiala desarrollar.

a0 oo

Paragrafo 2.- Formas de Ejecucion de las Alianzas Estratégicas. Las alianzas
estratégicas podran desarrollarse por medio de las siguientes figuras:

a. Contratos derivados: Contratos que desarrollan el alcance del objeto de la
alianza por medio de contraprestaciones especificas entre las partes.
b. Actas de ejecucion: Aplicables en forma principal cuando se pueda desarrollar el

objeto de la alianza sin que sea necesario dar un alcance a las prestaciones por medio
de un contrato, estas actas de ejecucién podran ser unilaterales o bilaterales y
gratuitas u onerosas segun las prestaciones que requieran los contratantes.
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C. Ordenes de compra: Aplicard cuando dentro de la delimitacién del objeto de la
alianza se requiera un bien transable en el mercado que no pueda ser desarrollado por
ninguno de los suscribientes.

20.2.4. Vinculacion de Aliados Estratégicos.

Por regla general, los negocios juridicos de colaboracion se celebraran a través de
contratacién directa, no obstante, en caso de requerirse por parte de la Direccidn, para
la vinculaciéon de aliados estratégicos podra acudirse a una invitacion privada o publica
elaborada a través de SECOP II, la pagina web de la Entidad, correo electrénico o
cualquier otro medio que permita concurrencia, o inclusive, invitar especificamente a
empresas o entidades relevantes en el sector que, por su trayectoria, experiencia o
especialidad, puedan generar oferta de valor a la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND.

Para lo anterior, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND elaborara una invitacion en la
cual establezca las condiciones técnicas, financieras y/o juridicas que permitan la
pluralidad de oferentes y los criterios sobre los cuales se seleccionara el aliado
estratégico.

Una vez agotado el proceso, se formalizara la condicion de aliado estratégico o partner,
mediante la suscripcion de Contrato o Convenio Marco, el cual tendrd una vigencia
conforme a la necesidad a atender por parte de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL.

Realizada la suscripcién del Contrato o Convenio Marco para la provisién de bienes y
servicios a la AGENCIA NACIONAL DIGITAL se podran suscribir para su ejecucion,
ordenes de compra y/o cualquier otro tipo de contrato derivado que atienda de manera
especifica la necesidad identificada.

Paragrafo: La condicion de aliado estratégico no obliga a la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND a contratar exclusivamente con la entidad o empresa con quien se
suscribié el acuerdo.

20.2.5. Base de Aliados Estratégicos.

La Subdireccion de Soluciones y Servicios custodiara la base de aliados, donde
identifique y clasifique los aliados estratégicos que hacen parte de la bolsa de aliados
de la Entidad. Sera la dependencia responsable de la certificacién de la existencia o no
de aliados en cada sector dependiendo de las necesidades de la Entidad o las demas
dependencias.
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20.2.6. Asociacion de Aliados.

Con el fin de alcanzar los requisitos técnicos, operativos y/o financieros de un contrato,
los aliados podran asociarse sin necesidad de celebrar un nuevo convenio de alianza
estratégica, en las siguientes formas:

1. Consorcio: Cuando dos o mas aliados en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucidn de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman.

2. Unién Temporal: Cuando dos o mas aliados en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del
objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la
participacion en la ejecucidén de cada uno de los miembros de la union temporal.

3. Conformacion de Personas Juridicas de Derecho Privado: los aliados podran
conformar una nueva persona juridica de las autorizadas por el Derecho Privado,
cumpliendo con los requisitos necesarios para cada tipo de sociedad.

20.2.7. Seleccion de Aliados Estratégicos para la Ejecucion de Contratos.

Para la ejecucion de los proyectos y/o necesidades de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL
- AND podra adelantarse un proceso de seleccién para encontrar al aliado que
ejecutara proyectos y/o prestara servicios o suministrara o vendera bienes, a través
del siguiente proceso de seleccion:

20.2.7.1. Procedimiento para la de Aliados Estratégicos para la Ejecucion
de Proyectos.

1. La dependencia generadora de la necesidad identificard a través de un anexo
técnico o documento de especificaciones técnicas lo requerido para la ejecucién
del proyecto y/o adquisicion del bien o servicio.

2. Segun la necesidad identificada, la Subdireccién de Soluciones y Servicios
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certificard qué aliados estratégicos incluidos previamente en el banco de aliados
estan facultados y/o habilitados para prestar el servicio, ejecutar el proyecto y/o
en general, suplir las necesidades requeridas por el area técnica segun lo
requerido en el anexo técnico.

3. El area técnica elaborara los estudios y documentos previos que permitan
realizar la contratacidon requerida y la Subdireccién Juridica remitird por medio
de correo electronico o comunicacion privada, estudios previos, estudios del
sector y proyecto de invitacion a participar establezcan reglas objetivas que
permitan elegir la mejor opcidon en términos de calidad/precio para la Entidad,
para la seleccidén de los posibles aliados estratégicos o partners, que hayan sido
identificados por la Subdireccién de Soluciones y Servicios.

4, Se otorgara como minimo dos (2) dias habiles para la presentacion de
propuestas.

5. Para la evaluacion de las ofertas, la Subdirecciéon Juridica conformara un comité
de evaluacion.

6. Para la fecha y hora sefalados para el cierre de la Invitacion, se dara inicio a la
apertura de las propuestas presentadas por los posibles aliados estratégicos o
partners e iniciard el proceso de evaluacidon establecido en los documentos
previos de la invitacion por parte del comité evaluador designado el cual definira
el listado de los aliados o partners que cumplen con los parametros de la
invitacion.

7. Se publicara el listado de, el o los aliados estratégicos o partners seleccionados
y los documentos asociados y del mismo se correra traslado por el término de
un (1) dia habil.

8. Una vez seleccionado el proveedor adjudicatario se suscribira contrato derivado
y/o acta de adjudicacion segun se determine.

PARAGRAFO. El/la Subdirector/a Juridico/a podra expedir adendas para prorrogar los
términos de los procesos de seleccién cuando lo estime conveniente.

Articulo 21. Invitacion Publica.

Es el procedimiento mediante el cual la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
formula publicamente una invitacion a personas naturales o juridicas para que
presenten sus ofertas acerca de obras, bienes o servicios que requiera la Entidad,
seleccionando la oferta mas favorable de acuerdo con la evaluacién que realice el
Comité Evaluador, en la forma y de acuerdo a los criterios establecidos en la invitacion
que fije las reglas de juego del respectivo proceso.
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En este caso, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND elaborara unos términos de
condiciones en los cualesse sefalen y establezcan reglas claras, plazos y criterios de
evaluacion a los cuales se sujetara el proceso de contratacion.

PARAGRAFO: Se utilizard esta forma de contratacidn cuando el objeto de la
connotacion no corresponda a ninguna de las causales de contratacion directa
sefaladas en el presente Manual y cuyo presupuesto exceda MIL (1000) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, asi como en todos los procesos de
seleccion en general cuando por condiciones de la naturaleza, especialidad o
complejidad no pueda convocarse otro tipo de proceso de seleccion.

21.1. Procedimiento de la Invitacion Puablica.
La Invitacidén publica se regira por las siguientes reglas:

1. Se publicaran, junto con los documentos previos e invitacion publica, un aviso
de convocatoria enSECOP II y/o en la pagina WEB de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND.

2. Desde la fecha de publicacion del aviso deberan permanecer los términos de
condiciones a disposicion de los interesados para su consulta, fotocopia o
escaneo, en medio electronico que sedetermine en los términos de condiciones.
Se concedera un plazo minimo para que los interesados presenten las
observaciones que consideren y las mismas, siendo oportunas, deberan
resolverse y publicarse.

3. El dia y hora sefialados para el cierre de la invitacidn se abriran las propuestas
u ofertas

4. Cerrada la invitacién se citara al Comité Evaluador para que realice el estudio y
evaluacion de las propuestas u ofertas, dando traslado del informe de evaluacién
por, por lo menos dos (2) dias habiles a los proponentes para observaciones.

5. El comité resolvera las observaciones en un término maximo de dos (2) dias
habiles.

6. Una vez resueltas las observaciones por el comité se producird el informe
definitivo de evaluacion. con base en el cual se recomendara al Ordenador del
Gasto la adjudicacion del contrato.

7. Dentro del plazo sefialado en los términos de referencia, el Ordenador del
Gasto adjudicara elcontrato mediante resolucién motivada.

8. Adjudicado el contrato se procedera a realizar los tramites de elaboracion,
suscripcion, perfeccionamiento y legalizacidon de este.
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PARAGRAFO: Se declarara desierta una Invitacion Publica cuando no se presenten
ofertas o ninguna propuesta se ajuste a los términos de condiciones, evento en el cual
la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND podra contratar sin obtener varias
cotizaciones u ofertas, observando los precios del mercado a través dela modalidad de
contrataciéon directa. El/la Subdirector/a Juridico/a podra expedir adendas para
prorrogar los términos de los procesos de seleccién cuando lo estime conveniente.

Articulo 22. Invitacion Privada.

A consideracién de la Direccion de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - ANDo de su
comité de contratacion podra seleccionarse dentro un grupo de personas naturales y/o
juridicas cerrado, la suscripcién de un contrato. Siempre que, en el objeto contractual
se materialice una de las siguientes caracteristicas:

1. En razon a la cuantia. Cuando el valor del contrato no supere los 5000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, podra considerarse este proceso de
seleccién.

2. Por la naturaleza. Cuando las caracteristicas técnicas, operativas o financieras
revistan un grado de dificultad a consideracién del area solicitante o del comité
de contratacién, podra contratarse mediando esta modalidad de seleccidn.

22.1. Procedimiento para la Invitacion Privada.
La Invitacidn Privada se regira por las siguientes reglas:

1. Se solicitaran ofertas por medio de correo electrénico o comunicacién privada a
los oferentesdel sector que hayan sido identificados en la etapa de estudio del
sector; la solicitud de cotizacion consistird en un formato debidamente
aprobado por el Comité de Contratacién en el que a su vez se establezcan
reglas objetivas que permitan elegir la mejor opcidon en términos de
calidad/preciopara la Entidad.

2. Se otorgara un plazo minimo de dos (2) dias habiles para la presentaciéon de
las cotizaciones por parte de los identificados.
3. Una vez recibidas las respuestas, deberan evaluarse segun los términos de

calidad/precio, establecidos en la invitacibn a cotizar presentada, el
adjudicatario sera seleccionado a través de comunicacion escrita.

4, Debera contarse con minimo una (1) cotizacion que cumpla los términos
minimos de calidad/precios identificados.
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5. Los documentos generados en la invitacion privada deberan ser publicados en
SECOP II una vez celebrado el contrato.
6. Adjudicado el contrato se procedera a realizar los tramites de elaboracién,

suscripcidn, perfeccionamiento y legalizacién de este.

PARAGRAFO: Se declarara desierta una Invitacion Privada cuando no se presenten
ofertas o ninguna propuesta se ajuste a las condiciones de la invitacidon a cotizar,
evento en el cual la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND podra contratar sin
obtener varias cotizaciones u ofertas, observando los precios del mercado a través de
la modalidad de contratacion directa. El/la Subdirector/a Juridico/a podra expedir
adendas para prorrogar los términos de los procesos de seleccién cuando lo estime
conveniente.

Articulo 23. Evaluacion de las Ofertas.

Vencido el plazo para presentar las ofertas en cada una de las modalidades de seleccién
en las que aplique, las ofertas presentadas serdn sometidas a analisis, evaluaciéon y
comparacién para efectos de la aceptacion. Los empleados o contratistas asignados
elaboraran y suscribiran el informe de analisis y conclusiones. Si es el caso, se
procedera a una negociacion directa o a un ajuste econémico. La AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND se reserva el derecho de sanear las informalidades u omisiones no
sustantivas de las propuestas y de pedir aclaraciones o informaciones adicionales sin
que ello implique el derecho de los proponentes a modificarla.

La seleccidon del contratista debera ser objetiva, de la tal manera que la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND vy a los
fines que ella busca.

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND puede adjudicar el contrato cuando sélo se
haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos exigidos en los
términos de condiciones y el valor de la propuesta no exceda el presupuesto oficial
establecido para la contratacion.

Se adjudicara el contrato resultante del proceso de invitacidon publica mediante acto
administrativo motivado.

Para la adquisiciéon de bienes por parte de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND,
siempre se deberan teneren cuenta los precios del mercado al cual deberan estar
ajustadas las propuestas presentadas por los oferentes. La oferta mas favorable es la
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gue obtenga mayor puntaje en los criterios de calificacion establecidos previamente en
cada proceso de contratacién, siempre y cuando cumpla con los requisitos minimos
habilitantes.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se
haya sefialado, en calidad de sancién, quedara a favor de la AGENCIA NACIONAL
DIGITAL - AND, el valor de la garantia de seriedad cuando esta se haya solicitado, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de los perjuicios
causadosy no cubiertos por el valor de la garantia. En este evento, la AGENCIA
NACIONAL DIGITAL - AND, podra optar dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes por adjudicar el contrato al proponente ubicado enel segundo lugar, siempre
y cuando su propuesta sea favorable para la entidad o realizar contratacién directa.

Articulo 24. Subsanacion de las Propuestas.

Los requisitos no necesarios para la comparacion de las propuestas o que no
constituyan los factores de escogencia son susceptibles de ser subsanados, con respeto
del principio de transparencia e igualdad. Solo resulta posible subsanar las
circunstancias ocurridas o que se hayan cumplido antes del cierre del respectivo
proceso, pues no es posible que se vaya estructurando la oferta a medida que se
desarrolla el proceso de seleccidn. En ese orden de ideas, cabe resaltar que el Unico
requisito habilitante que no podraser subsanado sera la garantia de seriedad de la
oferta.

Cuando surja la necesidad de requerir al proponente para que subsane el ofrecimiento,
se le indicara que el momento para subsanar sera hasta el término de traslado del
informe de evaluacion correspondiente a cada modalidad de seleccion, salvo lo
dispuesto para el proceso de invitacion publica, so pena de que se rechace su
ofrecimiento. La posibilidad de sanear inicia desde el momento en que empieza la etapa
de evaluacién hasta el vencimiento del término de traslado del informe de esta.

Articulo 25. Oferta con Presuntos Valores Artificialmente Bajos.

Si de acuerdo con la informacién obtenida por la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
en su estudio de propuestas, determina que el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Entidad debe requerir al oferente para que explique las razones
que sustentan el valor ofrecido, una vez recibidas, el evaluador recomendara rechazar
la oferta o continuar con el analisis. Para lo anterior, podra acudir a los parametros
definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
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contratacion de Colombia Compra Eficiente, como criterio metodolégico.
Articulo 26. Criterios de Desempate.

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada una de las propuestas, se establecera un
orden de elegibilidad para la adjudicacion de la contratacién. La contratacion se
adjudicara al proponente que alcance el mayor puntaje. En caso de persistir el empate
la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND debe aplicarlas reglas del articulo 35 de la Ley
2069 de 2021 o la norma que la complemente o sustituya.

En caso de que el empate persista, la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND realizara un
sorteo entre los proponentes empatados aplicando las siguientes reglas:

1. Revisidn estado balotas.

2. Seleccion de un numero de balotas de las revisadas (que se determinaran segun
el numero de proponentes empatados), con las que se hara el desempate.

3. Introduccién de las balotas previamente inspeccionadas en una bolsa.

4. Indicacién del nimero de oportunidades que tendrd cada proponente para
escoger balotas y que sera de cinco turnos por oferente.

5. Definicion de turno.

6. Agotados los turnos por cada proponente se sumaran los niumeros asignados a
cada balota escogida y relacionada y quien obtenga la mayor sumatoria, es decir

el nimero mas alto sera el proponente a cuyo favor se resuelva el desempate.

7. En caso de persistir el empate se resolvera mediante la escogencia de una balota
y a favor del oferente que escoja la balota con el nUmero mayor.

Articulo 27. Suspension del Proceso de Seleccion, Adjudicacion y Aceptacion
o Rechazo de la Oferta yDeclaratoria de Desierto.

La suspension del proceso de seleccién en curso, su adjudicacion, la aceptacion o
rechazo de la oferta y la declaratoria de desierta del proceso de seleccidn debera
constar en acto debidamente emitido por el ordenador del gasto dentro del término
fijado en los documentos de contratacidon y se comunicara a todos los proponentes.

CAPITULO V. ETAPA CONTRACTUAL
Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcidon del contrato y la publicacién

en el SECOP, pasando por la obtencion del registro presupuestal y aprobacién de las
garantias, si se contemplaron en los estudios previos y en el contrato.
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Articulo 28. Perfeccionamiento del Contrato.

Los negocios juridicos que celebre la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, se
entenderan perfeccionados cuando:

1. Exista consenso entre el objeto y la contraprestacion otorgada.
2. Se eleve a escrito suscrito por todas las partes, sea en medio fisico o digital.

La minuta de los contratos que suscriba la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
podra ser fisica o electrdnica a través de SECOP II en cuyo caso ird acompafiada de un
anexo que contiene un clausulado general de las disposiciones del contrato, asi como
un acuerdo de confidencialidad.

Correspondera a la Subdireccién Juridica de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND
adelantar los tramites necesarios para el perfeccionamiento del Contrato.

Articulo 29. Uso de la Plataforma SECOP I1I.

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND tras consideracion y decisién de la
Subdireccién Juridica utilizara la plataforma SECOP II o la que la sustituya de forma
transaccional o en publicidad, segun las necesidades y dinamica de la Entidad.

Articulo 30. Requisitos de Ejecucion del Contrato.

Para el inicio de la ejecucidn de los contratos o convenios suscritos por la AGENCIA
NACIONAL DIGITAL - AND serd necesario que concurran las siguientes
circunstancias:

1. La suscripcidn del Acta de Inicio por parte del contratista y supervisor designado
por la AND o la marcacién de inicio en SECOP II.

2. La aprobacién de las garantias cuando han sido solicitadas.

La expedicién del correspondiente registro presupuestal.

4. La acreditacion de que el contratista se encuentra afiliado a la ARL
correspondiente, cuando aplique.

W

CAPITULO VI. ETAPA DE EJECUCION

Articulo 31. Anticipo y Pago Anticipado.
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En los negocios juridicos se podra pactar el pago anticipado o la entrega de anticipos;
pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor respectivo
del contrato.

PARAGRAFO 1.- Para que la Subdireccién Administrativa y Financiera pueda entregar
un anticipo, sera indispensable la aprobacion de la correspondiente garantia y
aprobacion por parte del ordenador del gasto y supervisor del contrato o convenio.

PARAGRAFO 2.- Dentro de la etapa precontractual de determinacién del valor
estimado del Contrato, se debera precisar y justificar si el mismo incluird un anticipo
0 un pago anticipado.

Articulo 32. Modificaciones al Contrato.

El area técnica o el supervisor del contrato podran solicitar las modificaciones con la
debida justificacidn y/o sustentacién de la solicitud junto con sus anexos, la cual debera
radicar ante la Subdireccidén Juridica, Todas las modificaciones que se efectien a un
contrato deberan ser publicadas en la plataforma SECOP II.

Los contratos y las Aceptaciones de Oferta que celebre la Entidad podran adicionarse
hasta el noventa por ciento (90%) de su valor inicial previa justificacion de la
dependencia solicitante y revisién por parte del Comité Asesor de Contratacion para
recomendacién al Ordenador del Gasto. La prdérroga no tiene limite, siempre y cuando
existan recursos que amparen la referida adicion.

En los contratos con valores unitarios, con bolsa de horas de desarrollo y/o con un
componente variable, podra adicionarse sin la restriccidon previa, siempre y cuando en
el ejercicio de planeacién el supervisor del contrato identifique la necesidad de adicionar
el componente o valor global del contrato por encima del noventa por ciento (90%).
Antes de la liquidacién del contrato deberd presentar el balance de ejecucion del
contrato y/o componente adicionado identificando el porcentaje efectivamente
ejecutado de la obra o servicio contratado. En este caso, el comité de contratacion
emitird recomendacién al ordenador del gasto sobre la viabilidad de la adicién.

PARAGRAFO 1.- Todas las modificaciones que se efectlien a un contrato deberan ser
publicadas en la plataforma SECOP II.

PARAGRAFO 2.- Siempre que se adicione o prorrogue un contrato o convenio, el
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contratista debera ampliar las coberturas y las vigencias de las garantias, al igual que
cuando acaezca otra clase de modificaciones, incumplimientos o multas impacten
algunas de las coberturas del riesgo. De la misma forma, debera amparar lo pertinente
en la etapa de liquidacién cuando sea necesario.

PARAGRAFO 3.- Para los eventos en que se requiera realizar ajustes de forma,
correccion por errores de digitacién o aclaracion, reemplazo de certificados de
disponibilidad o registro presupuestal a un Contrato o Aceptacidon de Oferta se podra
realizar una nota aclaratoria suscrita por la Subdireccién Juridica.

Articulo 33. Multas y Sanciones Contractuales

La AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND podra incluir dentro de sus contratos
clausulas relativas a multas o clausulas penales. Las mismas procederan entonces,
siempre que se hayan pactado.

33.1. Clausulas de Apremio.

Se podran pactar clausula de apremio al aliado, contratista o proveedor, por el retraso
en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, con el fin de allanarlo a su
cumplimiento inmediato. Asi mismo clausulas de sanciones pecuniarias, de minimo al
uno por ciento (1%) y hasta el maximo legal permitido para este pacto, dependiendo
del analisis de impacto que el incumplimiento le genere a la Entidad.

33.1.1. Acuerdos de Niveles de Servicio.

En el texto del contrato o sus anexos se podran establecer entre otros, Acuerdos de
Niveles del Servicio que indicaran la forma de cumplir las obligaciones por parte del
contratista o proveedor, asi como el respectivo apremio para allanarlo a cumplir de
manera inmediata las obligaciones contraidas. En caso de no allanarse la entidad
procedera a imponer las sanciones pecuniarias a que haya lugar, previo
adelantamiento del debido proceso. En el contrato de constar la autorizacion del
contratista para que el la Entidad pueda descontar, bien de las facturas o de los saldos
gue se le adeuden, el valor de los apremios por incumplimiento, y posibilitdndole a que
la parte incumplida se allane a cumplir sus obligaciones.

33.2. Clausula Penal.

En los contratos o Aceptacion de Ofertas superiores a 100 SMLMV, sera obligatorio
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pactar una clausula penal sancionatoria minimo del diez por ciento (10%) del valor del
contrato u oferta, por causa de incumplimiento total o parcial del mismo. No habra
lugar a pactar estas cldusulas en los contratos de donacion y en los
interadministrativos, salvo que la Entidad asi lo determine.

33.3. Imposicion de Sanciones, Multas o Clausula Penal.

En todo caso, la imposicion de multas o clausula penal serd recomendada por el
supervisidon o interventordel contrato, quien debera sustentar su recomendacion con el
fin de que la Subdireccién Juridica adelante el proceso respectivo para la toma de la
decisidon a que haya lugar por parte del ordenador del gasto. Para la imposicion de
multas, sanciones o clausula penal se acudird al proceso de verificacion de
incumplimiento que se encuentre vigente en la Entidad.

CAPITULO VII. SEGUIMIENTO A LA ETAPA CONTRACTUAL: INTERVENTORIA Y
SUPERVISION

Es deber de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND asegurar que en todos los
contratos/convenios que suscriba y le corresponda controlar y vigilar, cuenten con un
supervisor/interventor, incluso y especialmente en aquellos que deban ejecutarse al
interior de ella.

La vigilancia del convenio/contrato a través de la supervisidon/interventoria comprende
todas las actividades necesarias para la coordinacién y control sobre los diferentes
aspectos que inciden en el normal desarrollo de los contratos (independientemente de
como estos se denominen, su naturaleza u objeto) y cualquier clase de convenio, que
sea suscrito por la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND, de acuerdo con las
delegaciones que estén vigente al respecto.

El ejercicio de la supervisién e interventoria de los contratos celebrados en la AND se
realizard conforme a lo dispuesto en el documento GUIA PARA LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA DE NEGOCIOS JURIDICOS. En todo caso, dicha guia no reemplaza ni
condiciona el cumplimiento de la ley ni de la reglamentacién vigente aplicables a la
actividad y a los contratos o convenios sobre los que se realiza dichaactividad.

CAPITULO VIII. ETAPA POSCONTRACTUAL

Articulo 34. Terminacion del Contrato.
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Los contratos o convenios que celebre la Agencia se terminan por las formas de
extincion de las obligaciones consagradas en el articulo 1625 de Codigo Civil y las
siguientes:

34.1. Causas Normales.

1. El cumplimiento del objeto del contrato.
2. El vencimiento del plazo.
3. La ocurrencia de una condicién resolutoria expresamente pactada por las partes.

34.2. Causas Anormales.
Son causas anormales de terminacion del contrato las siguientes:

1. La imposibilidad de ejecucién del contrato por la existencia de causas
sobrevinientes que lo impidan, las cuales deberan, en todo caso, ser valoradas
por la entidad.

2. Terminacién judicial.

34.3. Terminacion Anticipada de Comin Acuerdo.

Es la manifestacion expresa de la voluntad de las partes de dar por terminado el
contrato de manera anticipada a la fecha de vencimiento del plazo previsto
inicialmente, debido a circunstancias generadas durante la ejecucidon del contrato y
que no corresponden a culpa del contratista o a razones de mera liberalidad. Entre
algunas de las causas que pueden llevar a la terminacién anticipada de mutuo acuerdo
del contrato estan:

1. Cuando se cumplid el objeto (entrega del bien, obra o servicio) antes del plazo
inicialmente pactado.

2. Cuando se presentan circunstancias ajenas a las partes que imposibilitan que el
servicio se continle prestando.

En el caso del literal b) la justificacion de la terminacidén anticipada debe descartar por
si misma un posible incumplimiento del contratista, pues en este evento lo que
procederia seria un proceso de declaratoria de incumplimiento o de imposicién de
multa.

Articulo 35. Liquidacion.
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En lo respectivo a la liquidacién de los contratos o convenios celebrados por la Agencia
podra pactarse lo regulado por la Ley 80 de 1993, junto con las modificaciones
realizadas por la Ley 1150 de 2007 o las leyes que la deroguen o modifiquen. En todo
caso, la decisién sobre liquidacion de los contratos se pactara en los contratos suscritos
0 aceptaciones de ofertas.

PARAGRAFO 1. No serd obligatoria la liquidacién en los contratos de ejecucién
instantanea ni en contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Asi como en los que la ejecucion haya sido satisfactoria y al 100% debidamente
certificado en un acta de cierre por el supervisor del contrato, convenio o aceptaciéon de
la oferta. En los contratos que no requieren liquidacién, hara sus veces el recibo a
satisfaccion del bien y/o servicio y/o el acta de cierre.

PARAGRAFO 2. Serd obligatoria la liquidacion en los contratos o convenios que arrojen
saldos a favor de la Agencia, salvo en los que trata el paragrafo anterior, para estos
ultimos la Agencia adoptara un proceso expedito para liberar los saldos pendientes de
ejecucion.

PARAGRAFO 3. Para las liquidaciones se aplicara el procedimiento vigente al interior
de la Entidad para tal fin.

Articulo 36. Obligaciones Posteriores a la Terminacion del Contrato.

Sera responsabilidad del supervisor del contrato o del area en donde surgié la
necesidad de la contratacion, velar porque el contratista cumpla con los compromisos
gue hayan quedado incluidos en el acta de liquidacidon, dentro de la vigencia de las
garantias.

El seguimiento al cumplimiento de pdlizas de los contratos estara a cargo del supervisor
con el acompanamiento de la Subdireccidon Juridica. A su turno, la Subdireccion
Administrativa y Financiera estard a cargo del pago de las obligaciones que se
consignen en las actas de liquidacion o los saldos por pagar de los contratos y el
supervisor del contrato realizara el correspondiente seguimiento.

CAPITULO IX. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37. Copia del Manual de Contratacion y Publicacion.
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Copia del Manual de contratacion debera estar a disposicion del publico, tanto en medio
fisico como en lapagina web de la Agencia Nacional Digital.

Articulo 38. Régimen de Transicion.

Los procesos de contratacidn y los contratos que se encuentren en curso, en etapa de
seleccién, se continuaran rigiendo por la normativa y Manuales vigentes al momento
del inicio del proceso. A los contratos suscritos que se encuentren en curso -en
ejecucidn o suspendidos- entrara a aplicar el presente Manual de Contratacion, asi
como para los contratos, convenios o negocios juridicos en general que se encuentren
finalizados.

Los cambios relativos al Comité de Contratacién entraran en vigencia con la aprobacién
del reglamento que este haga sobre su operacion.

Articulo 39. Adopcion del Manual de Contratacion.

En uso de las facultades atribuidas por la Asamblea General de Asociados la Direccidn
de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND expedira el Manual de Contratacion, el
cual se entendera adoptado con la firma del acto administrativo que haga el ordenador
del gasto.

La Subdireccidon Juridica de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL - AND sera la
encargada de la coordinacion y actualizacion del Manual de Contratacién, para lo cual
debera contar previamente con la aprobacion del Ordenador del Gasto.

Los formatos derivados del presente Manual seran proyectados y aprobados por la
Subdireccién Juridica y Direccién de la Entidad.

Articulo 40. Modificacion del Manual de Contratacion.

Cualquier modificacién del Manual de Contratacién supondra la expedicion de un
documento modificatorio que asi lo adopte, debidamente suscrito por la Direccion.

Articulo 41. Vigencias y Derogatorias.

El presente Manual rige a partir de la fecha de su firma y deroga las demas disposiciones
que le seancontrarias.
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11. CONTROL DE CAMBIOS

REVISION No. FECHA CAMBIO
1 10/12/2021 [Emision de documento
Actualizacién y ajustes a todos los capitulos del
manual de contratacién, de conformidad con la
modificacion del articulo 1. Nombre y naturaleza
2 29/07/2022 de los Estatutosde la AND, aprobada en Asamblea
002 de 2022.
Se realiz6 modificacidon para incluir contratacién
con Aliados Estratégicos. Reforma aprobada en
3 20/04/2023 Punta Directiva Sesion Extraordinaria 030 de 29
de marzo del 2023.
Se modifica integralmente el Manual y se expide
4 31/12/2025 Jacto administrativo a través del cual se adopta el
Manual de Contratacion.
Elaboro Elaboro Reviso Aprobé
-

Laura Marcela Patréon Pérez

Abogada Contratista

Julian Arbey Neira Molina| Paula Andrea Ricaurte
Contratista Avila

e

Subdirectora Juridica







